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BAKI UNIVERSITETININ XOBORLORI
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HUQUQ
VJIK 343.3/7

MPEIOINIINS B YK A3EPBAMIKAHCKOI PECITYBJINKMH:
BBITh NJIA HE BbITH?

HI.T.CAMEJOBA
bakunckuii I'ocyoapcmeennulit Ynueepcumem
shahlats@mail.ru

Onpedenenue u cyuHoCms nperoouyuy 8 Y20106HOM npage, pagHo HAy4HO-000CHO-
8aHHbBIE APSYMEHMbl 3a U NPOMUE IMO20 UHCIUTYTNA, MHO20YUCTEHHbIE UCCICO08AHUS €20
UCMOPUKO-NPABOBLIX U CPABHUMENLHO-NPABOSHIX ACNEKMO8 6ce20d ObLIU 8 YeHmpe GHUMA-
HUsL OOKMPUHBL Y20N1068H020 npasa. Hecmomps na mo, umo Oeticmayiowue y20n106Hble 3aK0-
HOOAmenbcmaa HeKOmopvix 20Cy0apceme Ha nocmcosemckom npocmparcmee (Poccus, V3-
oexucman, Typxmenucman, Taoxcuxucman, Ipysua, Kupeusua, benapyco, Kazaxcman), a
makokce y201081bvle 3aKOHOO0amenvemaa Asepoatioxcanckoii Pecnybnuku cosemckozo nepu-
00a (1922, 1927, 1960) npedycmampuganu aOMUHUCTPAMUGHYIO NPEIOOUYUIO 8 HEKOMOPLIX
HOpMax, 6 Oeticmgyroujem y2oi08HoM 3akonodamenvcmee (1999) Asepoaiiosxcanckoii Pec-
nyoOIUKY OMCYMCMEYIOM HOPMbL ¢ AOMUHUCMPAMUBHOL npeloouyuet. Aemop cmamvu 6 co-
OMBEeMcmeuU co 3HAMEHUMbIM BbicKazviéaHuem 2zeposi Yumvama I[llexcnupa Iamnema
«Bvims unu He Ovimv — 80M 6 UeM 8ONPOCY APSYMEHMUpyem C8ol omeem OMmHOCUMETbHO
AOMUHUCIPAMUBHOL NPEloouyUl 6 Y20N08HOM npase Azepbatiodcanckou Pecnybnuxu.

KnroueBble c10Ba: HHCTUTYT NMPEIOAUIINN, aMUHUCTPATUBHAS MIPEIOUIIMSI, YTOJIOB-
HOE IIpaBO, YroJOBHAs MOJUTHKA, YTOJOBHAs OTBETCTBEHHOCTh, KPUMHHAIN3ANNUS, JEKPH-
MUHAJIHM3AIHS], TOBTOPHOCTD MIPECTYIUICHHUH.

|.Bseoenue

IMperoaurus (ot aar. praejudicialis: 1) oTHOCsIIMIACSA K TPEABILYIIEMY
CylIeOHOMY pelIeHHIO; 2) IpeapeieHHbIN; 3) BOIpPOC, 10 KOTOPOMY 3apaHee
BbIHECEHO pernenue) [ 16, ¢.302] kak npaBoBOW HHCTUTYT UCTOPUUYECKH 3apO-
JIAIICS eIlle B PUMCKOM IpaBe U XapaKTepU3yeT 00CTOSATENbCTBA, KOTOPBIEC HE
TpeOyIOT T0OKa3bIBaHUs, T.K. OHU YK€ OBLJIM YCTAaHOBJICHBI BCTYMUBIIUM B 3a-
KOHHYIO CHITy CYA€OHBIM aKTOM IO YK€ pacCMOTPEHHOMY panee aeny. [Ipu-
MEHEHHUE TMPEIOJUINN O00YCIaBIMBANIOCh JKEIaHHWEM JaTh MPUMEHUMOMY
MpaBy CTaOMIBHOCTB U H30€KaTh MPOTUBOPEUNH MIPH MPUHITUH PEIICHHH IO



CXO0XKHM JiesiaM. IHCTUTYT IperoIuliuu TakKe MOCITY KW Pa3BUTHIO MIpelie-
JEHTHOTO IIPaBa B CTPAaHAX aHIJIOCAKCOHCKOM IPaBOBOM CUCTEMBI. B cTpaHax
K€ POMAHO-T€PMAHCKOM MPABOBOM CHUCTEMBI, OTBEPraBIICH NPEUEAEHT KaK
HCTOYHUK IIPaBa, 3TOMY MHCTUTYTY NPUJAETCS 3HAYEHHE KaK MHCTPYMEHTY
JIOKa3bIBaHMs B Cy/1€0HOM IIPOU3BOJCTBE. B coBpeMeHHOE BpeMsi, XapakTe-
pu3ylolieecss UHTErpaleil pa3inyHbIX IPABOBBIX CUCTEM, NPEIOAULIMS, KaK
IIPaBOBOM MHCTUTYT, MPEICTABISACT KaK HAy4YHbIN, TAK U IPAKTUYECKUA UH-
Tepec Ul MHOTUX OoTpacieil npasa. He siBisieTcst ¢ 3Toil TOUKM 3peHUs UC-
KJIFOUEHHMEM | TpaBoBasi cuctemMa Azepoaiikanckoit PecriyOmuku.
I.3rauenue u cywynocmo nperoouyuu 6 paziudHbix OMpAacisx npasax
B oTnnume ot mpoueccyanbHbIX 3aKOHOJATENbHBIX aKTOB, B KOTOPBIX
ofpezenseTcss BONPOC CyAeOHON NpPEroJULUN B KAaueCTBE OCHOBAHMS IS
OCBOOOKJIEHHS OT JI0Ka3aTelbCTBa IMPU PACCMOTPEHHM TPaXkIaHCKUX, Yro-
JIOBHBIX U aJMUHUCTPATUBHBIX JIE]l B CyJi€, HOPMbI MaTE€PUAIbLHOI'O YTOJIOB-
HOTO IIpaBa pacCMaTpPUBAIOT MPEIOUIINIO, B YACTHOCTH, aIMUHUCTPATUBHYIO
WM TUCIMITIMHAPHYIO TPEIOIUIIHNIO, B KAU€CTBE OCHOBAHMUS YTOJIOBHOM OTBET-
CTBEHHOCTH IPU TTOBTOPHOM COBEPILIEHNH HEKOTOPHIX BHI0B MPECTYIICHHUH.
Tak, B neiictByromem YIIK AsepOaiimkanckoit Peciy6onuku 2000r. B
rnaBe XV (JlokazaTenpcTBa v ToKa3piBaHue), BXoasmum B pazaen I11 (Jloka-
3aTeNIbCTBA M JIOKAa3bIBAHUE), COMEPXKUTCS CT.142, KOTOpas mpsiMO O3arjiaB-
neHa kak «IIpetoguumsy [30]. IIpu 5TOM paHee BEIHECEHHBIN MPUTOBOP Cyaa
MMeeT NMPEeIoAUIaIbHOE 3HaUeHHE KaK B YaCTH 00CTOSITENLCTB, YCTaHOBIICH-
HBIX B IIPOM3BOJCTBE IO YTOJOBHOMY IPECIECAOBAHUIO, TAK U B YAaCTU UX
opuaudeckoit omeHku (cr.142.1), a BCTynuBIIEee B 3aKOHHYIO CHITY ITOCTa-
HOBJICHUE CyJa 10 TPAXAAHCKOMY U aJMUHUCTPATUBHOMY €Iy NI KOMMEp-
YECKOMY CIOpY MMEET MPEHOJAULIHNAIBHOE 3HAYEHHE TOJIBKO B YacTH TOrO,
HMMEJIO JIM1 MECTO NPOUCHIECTBUE WJIM JEHCTBHE, U HE pPElIaeT IpeaBapH-
TEJILHO BOIIPOCAa O BAHOBHOCTHU WJIM HEBUHOBHOCTH 00BHHsIeMOro (cT.142.2).
CyneGHasi peroIUIus M0 YTOJOBHBIM U IPaXKIaHCKUM JeJiaM, a TAaKkKe
KOMMEPUYECKHUM CIIOpaM PErIaMeHTUPYETCs KaK JI0Ka3aTeIbCTBO B IPAXKIaH-
CKOM cynonpousBoacTBe B cT.7 I'paxkmancko-IIpoueccyansHoro Konekca
AzepOaiimkanckoi Pecrryomuku 1999r. [8]. IIpu 3TOM «BCTYNUBIIHKA B 3a-
KOHHYIO CHUJTy MPUTOBOP CYJa, & TAKXKE APYyroe BCTYIMBILIEE B CUITy I1OCTa-
HOBJICHHE 110 YTOJIOBHOMY MPECIICIOBAHUIO 00s3aTeIbHBI AJIS Cya, paccMaT-
PHUBAOIIETO I'PAXIAHCKOE JI€JI0 U KOMMEPUYECKUU CIIOp, B YACTH TOTO, UMEJIO
JIM MECTO COOBITHE U MPUYACTHO JIX JIUIO K 3TOMY COOBITHIO» (CT.7.2).
Ct.58 (TMOPSIIOK HCCIIEAOBAaHUs JI0KA3aTeIbCTB) AIMHHUCTPATHBHO-
ITponieccyansHoro Kopmekca AsepOaiikanckoit Pecriy6muku 2009r. ycra-
HAaBJIMBACT MNPEIOJUINAIBHOE 3HAUEHUE BCTYIMBLIEMY B 3aKOHHYIO CHILY
MIPUTOBOPY CyJa, a TAKKE APYTHM BCTYNHUBIINM B CUIIY IOCTAHOBJIEHUSIM I10
YTOJIOBHOMY ITIpeCIEA0BaHuUIo [5].



AMUHHCTpaTUBHAS (peke — AUCHUIUIMHAPHAS ) TPEIOULIMS B YTOJIOB-
HOM IIpaBe — MPUBJICUEHHUE JIUIIA K YTOJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH, €CJIM OHO B
TE€YEHUE OIPEJIEIIEHHOT 0 [IEPHO/ia II0CIIE COBEPIIEHNS KOHKPETHOTO aIMUHU-
CTPATUBHOTO (peXe — AUCIUIUIMHAPHOIO) MPABOHAPYIIEHUS COBEPIUIUT TO
xe camoe npaBoHapyienue. B OcoOennoit yactu aeiictyromero YK Aszep-
Oaiimkanckor PecrryOmuku 1999r. Ha HaHHBIH MOMEHT HOPM C TIPCIOIUIIH-
aNBHBIM coJiepykaHueM Het [32].

Wtak, DOMKHBI OTMETUTH, YTO HECMOTPs Ha WCIIOJIb30BaHHUE OOIICH
TEPMUHOJIOTUH, CPAaBHEHHE 3HAYCHHS TEPMHHA «IPEIOJIUIIUS) B PUMCKOM
IpaBe, COBPEMEHHBIX IPaKJAHCKOM MPOIIECCE, YTOJOBHOM Ipoliecce U aj-
MUHHUCTPATUBHOM IIPOLIECCE C OJTHOM CTOPOHBI, U B YTOJIOBHOM IIpaBe — C Apy-
roi CTOPOHBI, UMEET CYLHOCTHOE pa3inyue.

3akoHOAaTeNbHAs MPAKTUKA YrOJIOBHOTO MpaBa AsepOaiiakaHCKO
PecryGnuky B IpomiioM MCIONb30Bajia HHCTUTYT MPEIOAUIINHN PU KPUMU-
Hanu3anuu fesHuit B OCOOEHHOM YacTH yTOJIOBHBIX 3aKOHOB. Tak, B MEepPBbIX
nByx YK Azepb6aiimxanckoir CCP (1922r. u 1927r.) A0CTaTOYHO MIUPOKO
MPaKTUKOBAIACH KOHCTPYKIIUS HOPM C aJJMUHUCTPATUBHON M TUCIUILTAHAP-
HoM npetonunueit. Tak, B mepBoHavanbHOM pempakimu YK AzepOaitmkanckoit
CCP 1960r. 6pu10 Bcero 10 coctaBoB ¢ aAMMHHUCTPATUBHON MPEOAULIUEH.
OpaHako BIOCIEACTBUM X YUCIIO 3HAUUTENBHO YBENUYMIOCh. [Ipu npunstun
neiictBytomero YK 1999r. 3akonomarens AzepOaimkaHckoi PecryOmuku
OTKa3aycs OT KOHCTPYHUPOBAHUS HOPM C aIMUHUCTPATUBHON MpEroAnLiiel B
OcoOeHHOW YacTH, COXPAHMUB TOJIBKO AMCHUIUIMHAPHYIO MPEIOJUINI0 B
cT.333 (caMOBOJIBHOE OCTaBJICHHE BOWHCKOW YacTH WJIM MECTa CITy>KOBbI).
Bnocneacrsun B HOBOM pefakiuu cT.333 3aKOHOAATENb OTKA3JICS U OT JIMC-
UUIUTHHAPHON MPEIOAUIIHH.

Takum 06pazom, HECMOTpPS Ha TO, YTO B HAyKE YTOJIOBHOIO IpaBa He-
OJTHOKPATHO MOJHUMAJICA BOIPOC BBIIEICHHS YTOJIOBHBIX MPOCTYNKOB [25,
c.25-26; 4, c.286-287; 28, ¢.599, 657-658], B nmerictByromem YK AzepoOaii-
JoKaHCKOM PecryOnmuky OTCYTCTBYET KaTEropHsi YTOJOBHBIX MPOCTYIIKOB
(ct.15), OTBETCTBEHHOCTH K€ 32 AMUHHUCTPATUBHBIE MPOCTYIIKU MPETYCMOT-
peHa B Konekce 00 aIMUHUCTPAaTHUBHBIX MPOCTyNKax A3sepOailpkaHCKON
Pecny6nuku, npunsateim B 2015 rogy (B omimuue ot YK, 310 yke BTOpOIt 3a
rOJIbl HE3aBUCUMOCTH).

. Ancmumym nperoouyuu 6 nayke y2on06Ho20 npasa

[IpoGnema aAMHUHUCTPATUBHON MPEIOAUIINN B YTOJIOBHOM IPaBe HEOI-
HOKPAaTHO CTaHOBMJIACh OOBEKTOM JUCCEPTALMOHHBIX MCCIEAOBAHUN KaK B
MPOIILJIOM, TaK U B CPAaBHUTEIILHO COBPEMEHHOE BpeMs. 3HAMEHATEIIbHO, YTO
€IIe B COBETCKOE BPEMsI OJHUM M3 YUEHBIX, YCIEIIHO 3alUTUBIINX KaHIH-
JATCKYIO JUCCEPTALMIO HA TEMY: «AJMUHUCTPATUBHAS IPEIOJUIUS B COBET-
CKOM YTOJIOBHOM TpaBe» B 1986 roay Obu1 a3epOaiipkaHCKUiA yUeHBIH, HbIHE
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JOKTOp ropuandeckux Hayk Yuaruz Mycradaes [22]. Ha rox panbiie B Mus-
cke ObUIa 3allMIIEeHA elIe OfHAa KaHIUJATCKas JUCCEpTalusi Ha CXOXKYIO
TEMY: «YTOJIOBHO-IIPABOBBIE HOPMBI C aJIMHUHUCTPATUBHOU IMPEIOJULIUCI.
Ee aBTOpOM OBLIT HBIHE JOKTOP FOPUANYECKHUX HAYK, mpodeccop Urops ['pyn-
ToB [9]. [locne pacnaga CCCP npoGieMbl aAMUHUCTPATUBHON TIPEIOUIINN
B YTOJIOBHOM IIpaBe TAK)K€ aKTUBHO JTUCKYCCHUPOBAINCH BO MHOTUX HAYYHbIX
nyomukarusx [7; 10; 18; 21; 23; 29], ObU10 3aIIUIIICHO HECKOJIBKO KaH/UIaT-
CKUX JUccepTaluil o yKka3aHHOH Teme [6; 11; 34].

OpHako OTHOLIEHHE K HOpMaM C aIMUHUCTPATUBHOM MpEIOJUIINEN B
YTOJIOBHOM IpaBe HEOAHO3HauHO. HaBepHoe, B HayKe yrojJOBHOTO IpaBa HET
BTOPOI'0 TaKOI'0 MHCTUTYTA, UCCIIEI0BATENIN KOTOPOTO, BBICTYIIAsl C TUaMET-
PaJIbHO IPOTUBOIOJIOXKHBIMUA HAYYHBIMU MHEHUSIMH, /111 OCTPOTHI BOCIIPHSI-
THS CBOMX YOeIeHUH mpuleranu Obl K (pKUM 00pa3HbIM MeTadopam. 3aech
MO>KHO BCIIOMHUTh TaKH€ CTABIINE KPbUIATHIMU BhIpakeHUs yBaykaeMoil Hu-
Hennb PenopoBHbl Ky3HE0BoM U qpyrux y4eHbIX, KaK «cmo Muluieli He 00-
pasyiom 00Hy 08Yy, a 0gecmu 3aiiyed — o0Hoeo cionay [14, c.17], «cmo xo-
wek He Moeym npuobpecmu kavecmso muepay [15], «cmo kowex 6ce ewe ne
cmanu muzpom» [29] w np. ' maBHBIM apryMeHTOM OTPULIATEILHOTO OTHOIIIE-
HUS K MHCTUTYTY aJMHHHCTPATUBHOW mperoauiuu, no cioBam H.A.Jlona-
LICHKO, BBICTYIAET TO, YTO MOBTOPHOE COBEPIIECHUE AHAIOTUYHOIO aIMUHU-
CTPaTMBHOI'O IPAaBOHAPYLICHUs HE MOBBIIIAET YPOBEHb €ro OOIIECTBEHHOMN
omacHoctu [17].

He meHee yOenurensHbl U MeTa(OpbI-KOHTPAPTYMEHTBI, OCHOBAaHHbIE
Ha 3aKOHE NHaJEeKTUKHU [ 'erens rnepexona KONMYECTBEHHBIX H3MCHEHUN B Ka-
yecTBeHHbIEe. OCHOBBIBAsICh HAa YKa3aHHOM I10CTYJIaTe, U 0OOCHOBBIBAsI B KOH-
KPETHBIX CIIy4asiX HEOOXOJUMOCTbh MHCTUTYTA aMUHUCTPATUBHOMN MPEIOAN-
LU B YTOJIOBHOM IIPAaBE€ KaK MHCTPYMEHTA YTOJIOBHOM IOJIMTUKH IOCyaap-
CTBA, CTOPOHHUKH YKa3aHHOTO MHCTUTYTa CUMTAIA BO3MOXKHBIM, YTO «U3
KOWKU NOABUMCS cabae3)0blil muepy.

VIMeHHO 1OoJ] BIUSHUEM BBILICYKAa3aHHBIX MPOTUBOPEUUBBIX MeTadop
IIPY Ha3BaHWU HACTOALLEH CTaTbH, MOCBALICHHOW MHCTUTYTY aJAMHHHUCTpa-
TUBHOM MPEIOJUIMU B YTOJIOBHOM IIpaBe, pelIeHO ObUIO MCIIOJIb30BaTh W3-
BECTHOE LIEKCIIMPOBCKOE BhIpAXKEHUE «OBITh WM HE OBITh: BOT B YEM BO-
Ipoc?» MO OTHOUIEHHIO K 3TOMY MHCTUTYTY. M ecnu neicTByIOIME YyroaoB-
HbIE 3aKOHOJIATEIbCTBA OOJIBLIIMHCTBA I'OCYJapCTB Ha MOCTCOBETCKOM IIpO-
CTpaHcTBe Oosiee-MeHee ONpeIeNIMINCh C OTBETOM Ha 3TOT BOIPOC, TO B HayKe
YTOJIOBHOT'O IPaBa 3TOT BOIPOC BCE €ILIE OCTAETCS OCTPO IUCKYCCHOHHBIM.

K coxanenuio, B COBpeMEHHOE BpeMsl yKa3aHHas podiieMa He BOCTpe-
OoBaHa CO CTOPOHBI a3epOailPKaHCKUX YUEHBIX, 32 UCKJIIOUEHUEM OJIHOM cTa-
ThHU Jo1ieHTa Maneiiku baiipamoBoii [3], crieninanbHBIX padoT, MOCBAIICHHBIX
aIMMHHUCTPATUBHOMN NPEIOJUINH, HET. OTBET K€ Ha IIOCTAaBIEHHBIN BOIIPOC B
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Ha3BaHUM yKa3aHHOU craThu «lIperonuuus B yroaoBHOM mpase A3zepOaii-
JoKaHCKOW PecnyOnuku: ObITh UM HE OBITH?» OyAET apryMEHTHPOBAH B €¢
3aKI0YUTEIIBHON YacCTH.

IV.Ilpasosas cywnocmv uncmumyma aOMuHUCMpPAmMueHoOU nperoouyul
8 Y20]I06HOM Npase

Bomnpoc o cymHOCTH aJIMHUHUCTPAaTUBHON MNPEIOJUIMN B YTOJOBHOM
IIpaBe SABJSETCS OJJHUM U3 CaMbIX CHIOPHBIX U YacTO AUCKYCCUPYEMBIX KaK B
MPOILJIOM, TaK U B HacTosee BpeMs. CHOopMHPOBATOCH HECKOJIBKO MHEHUI
10 3TOMY HOBOJTY.

Tak, A.B. Kappanen mnosaraer, 4To moJ IPEOJUIMEN B YrOJIOBHOM
IIpaBe ClIeyeT MOHUMATh IPUEM IOPUINTUYECKON TEXHUKH, KOTOPBIN MpeIcTaB-
nsieT coOoM MpaBUJIIO T0Ka3bIBaHUS (paKTa O TOM, YTO BCTYIHBILIEE B 3aKOHHYIO
CHITy pellIeHNe KOMIIETEHTHOTO0 YIIOJTHOMOUYEHHOI'O OpraHa, pHHSTOE B yCTa-
HOBJIEHHOM 3aKOHOM TIOpSI/IKE, 00s3aTEIbHO IS BCEX MHBIX MPaBONPUMEHH-
TEJIbHBIX OPraHoOB, PACCMATPUBAIOIINX JAHHBIA (AaKT B Mpoliecce yCTaHOBIIe-
Hus UHBIX o0ctosTenbetB [11, ¢.30]. B.Il.MankoB moHuMaer moja aJaMHUHU-
CTpaTUBHOM MPEIOIUINEN B YTOJIOBHOM IIpaBe MPUMEHEHHE K JIUILY MEPbI yTo-
JIOBHOTO XapaKTepa ¢ y4yeToM TOro, 4TO paHee K MOcieIHEMY ObUIM MpHMe-
HEHbI MepbI aIMUHUCTPATUBHON, JUCUUIUIMHAPHON, OOIIECTBEHHOMN MPEero/IH-
umu [20, ¢.196]. H. @. Ky3HenoBa u eliie psiji y4eHbIX pacCMaTpUBaId aMu-
HUCTPATUBHYIO MPEIOUIINIO Yepe3 Ae(PUHULINIO TOBTOPHOCTHU JAESIHUM.

Ha nam B3rsiz, HauGosee nonHoe u yoeauTeabHoe OIpeieiieHue JaHO
N.O.I'pyHTOBBIM, B KOTOPOM OH MOHUMAET MOJI aAMUHUCTPATUBHON MpPEIO-
TUIHEH «CIenUalbHO 3aKPEIUICHHYIO0 KOHCTPYKIIHUIO COCTaBa MPECTYIICHUS
C MPEIOAUIMATBEHON CBA3BIO0 MEXKY HECKOJIBKHUMH aHAIOTMYHBIMU aJMHHU-
CTpaTUBHBIMH MPAaBOHAPYIICHUSIMH, KOTOpPbIE ObUIM COBEpILEHBI B OINpee-
JICHHBI BPEMEHHOM Nepro/1 IOCyIe TPUBJICUEHHUS JIULIA K aIMUHUCTPATUBHOM
OTBETCTBEHHOCTHY [9, C.7].

CTouT TakKe COracCUThCs C MHEHHUSIMH, YTO:

— aJIMUHHUCTPATHUBHYIO TMPEIOJUIMI0 HEOOXOAWMO paccMaTpUBaTh
CKBO3b MPHU3MY TAKOTO MPABOBOTO SIBICHHUSA, KaK 0CO00€ CPeaICTBO
IOPUAMYECKON TEXHUKU;

— aJIMUHUCTPATHUBHASl TPEIOAULINUS BBICTYNACT CBA3YIOIIUM 3BEHOM
MEXy YTrOJIOBHBIM U aJIMUHUCTPATUBHBIM MPABOM;

— aJIMUHUCTPATHUBHAS MPEIOJUIIMS SBISETCS BaXXKHBIM MHCTPYMEHTOM
YTOJIOBHOM MOTUTUKH.

CuntaeMm npaBUIIBLHBIM COTJIACUTHCSA C MHEHHEM, YTO Ha CETOIHSITHHHI
JIeHb BO3HHMKAeT HE0OXOAUMOCTb CO3/[aHUsI KOHCTPYKIIMH COCTaBOB C aMH-
HUCTPATUBHOM MperonIiel B CBA3M C TEM, UTO MHOT'OKpaTHOE (ITOBTOPHOE)
COBEpIIICHHUE JIUIIOM OJHOPOAHBIX AJIMUHUCTPATUBHBIX MPAaBOHAPYIICHUN
TPaKTyeTCs KaK HEJOCTAaTOYHOCTh pabOThl MEXaHW3Ma aTMUHHCTPATHBHO-
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IIPaBOBBIX CPEJCTB, KOTOPHIE BBEAECHBI 3aKOHOIATENIEM B KAUECTBE IIPOTHUBO-
NEeUCTBUS MPECTYIHBIM 3j1eMeHTaM [19].

B Hayke yrojgoBHOro npasa sBJISETCS TAKXKE€ CIIOPHBIM BOIIPOC O TOM, K
KaKOMY 3JIEMEHTY COCTaBa IMPECTYIUIEHUsI CIeAyeT OTHOCUTh aJMUHUCTpa-
TUBHYIO nperonunuio. Mycragdae U.D. paccmaTpuBaeT aMHUHUCTPATHB-
HYI0 IIPEIOJUIINIO KaK 4YacTh OOBbEKTUBHON CTOPOHBI NPECTYIIEHUS B COOT-
BETCTBYIOILIEH cTarbe YK, B KOTOpOW ONpPENEsIEH COCTaB MPECTYIUICHUS C
aJIMUHHCTPATUBHOU Tperouuueii [22]. Dtoro xe MHEHHS PUICPKUBACTCS
psaau npyrux ydessix [20, ¢.195-198]. Ecte TOuKH 3peHUs, 4YTO aIMUHUCTpa-
THUBHAsI IOCTULIMS OTHOCUTCSI K CyObEKTHBHBIM IIPU3HAKaM, T.K. XapaKTepH-
3yeT CyObeKTa MpecTyIICHUS.

B 1ienoM HOpMBI YTOJ0BHOIO MpaBa, IpelyCMaTPUBAIOIINE B KAUECTBE
OCHOBaHHUSl OTBETCTBEHHOCTH aJIMMHHUCTPATHBHYIO IPEIOJUIUIO, COJAEPkKAT
CIIEYIOINE TPU3HAKHU:

— MOBTOPHOE COBEPILIEHHE OJTHOTO U TOTO K€ WU TOXKIECTBEHHOTO aJl-
MUHHUCTPATUBHOI'O IIPaBOHAPYIICHHUS,

— NIpUBJIEYEHUE K aAMHHHCTPATUBHOW OTBETCTBEHHOCTU 3a COOTBET-
CTBYIOIIIEE [TPAaBOHAPYLICHHUE;

— MOBTOPHOE COBEPIICHHE B TEYEHHE I'0J]a COOTBETCTBYIOIIETO aIMU-
HUCTPATUBHOI'O MPABOHAPYILIEHHUS, 32 KOTOPOE JTUIO ObLIO MPUBJICUYEHO K a-
MUHHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTH.

V. Aomunucmpamueras npeoouyus 6 0eliucmayiouwux y20i06HuIX 3aK0-
HOOamenbCmeax 3apy0exiCHulX Cmpan

Kak MBI yxe oTMedanu, uCIojab30BaHUE aJIMUHUCTPATUBHON MPEIOIU-
LUK MPaKTHKOBaIoCch B OcoOeHHo# yacTu Bcex Tpex YK AszepOaiimkaHckoi
Pecniy6muku coBerckoro mepuoma (1922, 1927 u 1960). Psan rocynapcts,
MPOBO3TIIACUBIIKX He3aBUcUMOCTh nociie pacnaga CCCP B 1991 roay u ca-
MOCTOSITEIHHO (POPMUPYIOLIUE HAMOHATIBLHYIO CUCTEMY IIPaBa, OTKA3aJIUCh
OT MHCTUTYTA aIMUHUCTPATUBHON MPEIOJULIUN IPU MIPUHITUHA CBOUX HOBBIX
YTOJIOBHBIX 3aKOHO/IaTEIbCTB.

3akononatens PO B nepBoHauanbHoi penakiuu YK 1996r. otkazancs
OT MHCTUTYTa aJIMUHUCTPATUBHON MPEIOJUIINH, YTO BIIPOUYEM MpEOIpeae-
muo v no3unmio YK AzepOaiimkanckoit Pecriyonuku 1999r. B 3TOM Bompoce
(ue cexper, uto YK Asep0Oaiimkanckoii Pecriybnuku mnpu ero npuHSATHH B
1999 roxy Bo MHOrom mnepeHsu1 HopMel U nojoxenuss YK PO 1996r.) Bro-
CJIE/ICTBMM 3aKOHOJaTeNnb PD 1o MHHUIIMATHBE TJIaBbl TOCYJapCcTBa peaHUMU-
pOBAJI ATOT UHCTUTYT U B HacTosAwIee BpeMs 6onee 10 crareit OcobeHHOH ya-
ctu YK P® coxepxar HOpMy ¢ aIMUHUCTPAaTUBHOW nperoannuei. B uucie
MocJeTHUX MOXKHO Ha3BaTh cT.116.1 (HaHeceHune moOoeB JIUILIOM, TTO/IBEPTHY-
TBIM aIMUHUCTPATUBHOMY HaKazaHUI0), cT.151 (po3HHUHas mpoaaxa Heco-
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BEPILICHHOJIETHUM aJIKOTOJIBHOM MPOAYKIHH), CT.157 (HeymiaTa cpeacTB Ha
coJiep>KaHue JeTeil U HeTPyIOCnOCOOHBIX poauteneit) u ap. [13]. Ilpu stom
3TOT MPOLIECC UMEET TEHACHIMIO K pacuupenuto. B YK benapycu ¢ Momenrta
BCTYIUIEHUS €0 B ACWCTBUE MIMPOKO UCIIOJIb3YETCS ONBIT KOHCTPYUPOBAHUS
COCTaBOB C aJMUHUCTPAaTUBHON nperoauiuei (oosee 30), B TOM uucie ume-
€TCsl COCTaB U C JUCHMIUIMHAPHON nperoautueit [33].

W3 O6pIBIIMX coBeTCKUX pecryOnuk Y30ekucran, Typkmenucran, Ta-
JUKMKHACTaH, ['py3ust, KeIpreI3cTan Takke KOHCTPYHPYIOT B CBOMX JEHCTBY-
IOLUX YTOJIOBHBIX 3aKOHO/ATENbCTBAX HOPMbI OTBETCTBEHHOCTH C aIMUHU-
CTPATUBHOM NPEIOAULIMEN.

JIOBOJIBHO HMHTEPECEH 3aKOHOJATeNnbHbIM onbIT KazaxcraHa, KOTOPBIN
Ipu NpUHATUY cBoero nepBoro YK 1997r. coxpaHui coBeTCKUI ONBIT U KOH-
CTPYUPOBAJ HOPMBI C aIMHUHUCTpPATUBHON Mpetoauiieit B OcCOOEHHON YacTh
U BIIOCJIE/ICTBUH PErJIaMEHTUPOBAI ATOT MHCTUTYT Aaxe B OOmiei yactu YK,
nomonauB B Hero B 2011 roxy HOBYIO ¢T.10-1 (amMUHUCTpaTHBHAS TPEIOIN-
1Us1) CIeAYyIOIIEro coaepxkanus: «B cirydasx, mpexycMoTpeHHbIX OcoOeHHOM
yacThio HacTosiero Kogekca, yronoBHast OTBETCTBEHHOCTb 3a MPECTYIUICHUE,
HE NpeJCTaBstonee 00NbIIoN OOIIECTBEHHONW OMACHOCTH, HACTYIAET, €CIH
JIesTHUE COBEPIIEHO B TEUEHHE Tofa MOCIe HAJOKEHUS aJMHUHUCTPATUBHOIO
B3BICKaHMS 32 TAKOE )K€ aJIMUHUCTPATHBHOE MpaBoHapyIieHue» [31].

Bo BHOBb NpHUHATOM U BCTyNHUBIIUM B cuity ¢ 1 ssHBapst 2015 rona yro-
JIOBHOM 3aKOHOJaTenbCcTBe Ka3zaxcrana HOpMBI ¢ aIMUHUCTPATUBHOM MIPEIO-
JULMEN BOLUIM B KATETOPHUIO YTOJIOBHBIX IPOCTYIIKOB, IPABOBOM CTATyC KO-
TOPBIX 3aMETHO OTJIMYaeTcs OT npecTyrieHuil. [logobnas 3akoHoaTeNbHAS
npakTtuka KazaxcraHna, CBOICTBEHHAsi B OCHOBHOM PsIIy €BPONEHCKUX CTPaH,
B CBOE BpeMs TaKKe HEOAHOKPATHO Ipeasaraiach HaMu. Mbl Takke 00CTosI-
TEJIbHO OOOCHOBBIBAJIM COBEPIICHCTBOBAHHME HWHCTUTYTA Kiaccu(UKalUU
npectyruieHui (cT.15) u BblJieIeHHe KaTeropuu yroJIOBHBIX MPOCTYIKOB B
YTOJIOBHOM 3aKOHO/AATENbCTBE A3epOaimkaHckon Pecriyonuku [25, ¢.25-26;
4, ¢.286-287; 28, ¢.599, ¢.657-658].

OTnnuaetcst B 3TOM BOIpOCe MpakTuka U IcToHckol Pecnybnuku. Jlo
2015 roga DcToHUS TakKe UCMOJIb30Baja B CBOCH 3aKOHOAATEIBLHOM Ipak-
TUKE MHCTUTYT aJMUHHCTPATUBHOW MPEIOAMIIMU. XapaKTepHbIM OBLIO TO,
YTO MHOTHE HOPMBI C IPErouIueil ObUTH MPeIyCMOTPEHBI B CUCTEME IIpe-
CTYIUJICHHH B chepe SIKOHOMUUYECKON eATEIbHOCTH (HallpuMep, 32 He3aKOH-
HOE€ TNpEeANPUHUMATENBCTBO B CT.148, 3a caMOBOJIbHOE MOTpeOIeHue ceTe-
BOT'O Ta3a, )KUJIKOTO TOIIMBA WK SHEpruu B cT.145.2 u np.). Bnocnenctsuu
B DCTOHMHM 1MOOeUIa NO3UIHA CTOPOHHUKOB UCKIIIOUEHUSI HOPM C aIMUHU-
CTpaTHBHOM NPEIOAULINEH U3-TI0] YTOJI0OBHOM FOPUCIUKIIUN U (POPMHUPOBAHUS
B YK oTznenpHON KaTeropuu yrojaoBHBIX IPOCTYIIKOB.

B coBpemeHHOe BpeMs B YrOJIOBHOM IpaBe OOJBUIMHCTBA APYTUX
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3apyOexxHbIX Tocynapets (Anrmus, CIIA, Kanana, Ascrpanus, @pannus, Vc-
nanust, benbrusa. Gunmnnunsel, bpazuwmsa, Mekcuka, baxpelin, Mopnanus, Ky-
BEUT U JIp.) HOPMBI C JMUHUCTPATUBHOM MIPEIOULIMEN CIIEHUAIBHO HE IIpeay-
CMOTpeHBI. B IpaBoBOil cucTEME 3TUX TOCYAAPCTB TAKKE OTCYTCTBYET aIMH-
HUCTPATUBHOE 3aKOHOJIATEIbCTBO M, COOTBETCTBEHHO, OTCYTCTBYIOT HOPMBI
aJMUHUCTPATUBHOM OTBETCTBEHHOCTH. Bce aesiHua kimaccuuuupyroTcs Ha
MIPECTYIUICHUS U MPOCTYIKU (MHBIE YTOJIOBHBIE MPAaBOHAPYIIIEHUS, YTOJIOBHbIE
npoctynkn) [28, ¢.216-230]. HexoTopsle u3 rocynapcts (Hanpumep, @panius
u benbrus), mpeycMOTpenH nporeccyalbHbIe OTIIMYHS 33 YTOJOBHBIE TTPABO-
HapylIeHus, JeJIETHPOBaB BO3JIOKEHUE HaKa3aHUS 32 HUX Ha OPraHbl UCIOJ-
HUTEJIbHOM BJIACTH, B TOM YHCJIE, TOMHIMH. I'epManusg u Utanus ucKIroYmim
YTOJIOBHBIE TpaBOHapyiieHus u3 cBoux YK, Ha3BaB ux «aJMUHUCTPATUB-
HBIMIWY. BhIHECEHHE HaKa3aHUM 3a HUX TAKKE BO3JI0KEHO HA aIMUHUCTPATUB-
Hble oprasbl. TakuMm 00pa3oM, B OOJBIIMHCTBE 3apyOCKHBIX CTpaH OTCYT-
CTBYET CIIeMATbHOE 3aKOHOAATEIHCTBO 00 a/IMUHUCTPATUBHBIX MPOCTYITKAX,
MO3TOMY OTCYTCTBYET M TIpo0JieMa «aJMUHUCTPATUBHON MIPEIOUIINI B YTO-
JIOBHOM TIpaBe, T.K. aJIMHHHCTPATHUBHBIC TIPAaBOHAPYIICHUS (MIMEHYEMbIE TaK-
K€ KaK MHBIEC YTOJIOBHBIE TPABOHAPYIIIEHUS, YTOJIOBHBIE MPOCTYITKH) TPAINIIN-
OHHO BXOJISIT B CHCTEMY «yTOJIOBHOE MTPABO B IITUPOKOM CMBICIIEN.

Heckonbko oTiruaeTcst oT O0JIBIINHCTBA BhIIICYKa3aHHBIX CTPaH 3aK0-
HoOJaTeNbHas MpakTuka Typuuu, KoTopas 6onee O61M3Ka B ’TOM BOIpPOCE K
3aKOHOJIaTEIbHOM MPAKTUKE IOCYIAapCTB HA MOCTCOBETCKOM IPOCTPAHCTBE.
Tak, npaBoBas cucteMa Typuuu Hapsiay ¢ yroJOBHBIM 3aKOHOAATEIbCTBOM
BBIJICJISIET TAKXKE aJIMMHHCTPATUBHOE 3aKOHOJATENBCTBO. B oTiamume ot
AzepbaiikaHa, yroJI0BHOE 3aKOHOJATENIHCTBO KOTOPOTO COCTOUT TOJIBKO U3
YK (cr.1.3), yronoBHoe 3akoHOAaTeNbCTBO Typriuu Hapsay ¢ YK BritodaeT
TaKKe JPYyrue 3aKOHbl, HOPMBI KOTOPBIX MPELYyCMATPUBAOT YTOJOBHYIO OT-
BETCTBEHHOCTh 3a COOTBETCTBYOIIME npecTymieHusd. Tak, B Hanorom Ko-
nekce Typuuu npenycMOTpeHa HopMa ¢ aIMUHUCTPATUBHOM MPEIOINLINEN 3a
HaJIOTOBOE IPECTYILJICHUE.

VI.Ilepcnexmusvl peanumuposanus uHCmumyma aOMUHUCMPAMUBHOU
nperoouyuu 8 oeticmsyroujem YK Azepoatioscanckou Pecnyonuxu

Ha nam B3risig, co3HaTeabHOE MOBTOPHOE COBEPIIEHUE aHATOTUYHBIX
MIPaBOHAPYIIIEHUI B TEUEHHUE OIMPEICTICHHOT0 BpeMEeHH (KaK MpaBUIIo, TOa),
HECMOTPS Ha HAJIOKEHHBIE MEPbI a/IMUHUCTPATUBHOIO HAKA3aHUS 3a IIPE/Ibl-
nylilee MpaBOHAPYIIEHHE, CBUAECTENIBCTBYET O TOM, YTO 3TU MEPHI HE TOCTH-
raroT o0IIeNPEeBEHTUBHOM 11eTTM Haka3aHus. B 3ToM ciiydae 3amMeHa aqMUHH-
CTPATHUBHON OTBETCTBEHHOCTH YTOJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTHIO 32 COBEPILIEH-
HOE aHAJIOTUYHOE JISSTHUE SIBJISIETCS JIOTMYHBIM U 000CHOBaHHBIM. Mcxons u3
BBILIEITPUBEACHHOT O 3aKJIIOUEHHUSI, U CIIEyeT JaTh OTBET HAa BOIPOC, BbIHE-
CEHHBII B Ha3BaHUE HACTOSILEH CTAThHU.
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Ho BHawane xorenoch Obl HEMHOTO MOJKOPPEKTUPOBATh Ha3BaHHUE CTa-
ThH, 3aMCHUB B HEM COIO3 Pa3JCIUTEIbHBIA WM HA COCTUHUTEIHHBIN «H»,
910 OOJIbIIE OyIET XapaKTePU30BaTh HAIIIE OTHOIIICHHE K BOIPOCY OBITH HITH HE
OBITh aIMHHUCTPATUBHON TPEIOAUIIMN B YroJIOBHOM mpase. [lomiepxuBas u
YBOKHUTEIBHO OTHOCSCH K MPOTHUBOITOJIOXHBIM JIOBOJIAM YUYEHBIX B 3TOM BO-
IIPOCE, CUMTAEM, UTO AOMUHUCTIPAMUBHASL NPEIOOUYUSL OONHCHA UMEMb MECHO
8 Y20106HOM npase A3epoatiodicand, Ho Jutub 8 08X UCKTIOUUMETbHBIX CIYYASX:

1) B OTHOIICHHUH TOJBKO aIMUHHCTPATHBHBIX ITPOCTYIIKOB HACHIHCTBEH-
HOT'O XapaKTepa, COBEPIICHHBIX TIOBTOPHO B TEUCHUE OTIPEICIIECHHOTO BPEMEHHU;

2) B OTHOIIIEHUU Y3KOT'O Kpyra IHPOKO PaclpOCTPAHCHHBIX aJMUHH-
CTPaTUBHBIX IPABOHAPYIICHHA, COBEPIICHHBIX TIOBTOPHO B TEUCHUE OIIPEJIe-
JICHHOTO BPEMEHH.

Janee o00cHyeM Hallle MHEHHE Ha CIIEIYIOUINX IpuMepax.

C 2012 rona B YK Azepbaiixanckoil PecriyOonuku aeKkprMHUHAIN3U-
poBanbl o0oH (cT.132) U OTBETCTBEHHOCTH 3a MOOOU MPEyCMOTPEHA JIHIIb
B cT.157 Konekca 00 aaMHUHHMCTpaTUBHBIX IpocTynkax [12]. OrcyrcTBue B
YTOJIOBHOM 3aKOHOZATEIHCTBE HOPM OTBETCTBEHHOCTH 3a MOOOM, a TaKXKe 3a
JOMaIlTHee HacHiThe, (aKTHYECKH MPUBEIO K POCTY TAKHX HACHIILCTBEHHBIX
MPECTYIUICHNH KaK UCTSA3aHHE, YMBIIUICHHOE MPUYNHEHHE Bpea 3I0POBBIO
(ct.133, 128, 127, 126), ynciao KOTOPBHIX B CTPYKTYpE MPECTYITHOCTH 3aMETHO
Bo3pocio. Kpome toro, 6onee 90% mNpoIeHTOB KEHIIUH-KEPTB yMbIILICH-
HBIX YOMIICTB — 3TO MOTEPIEBIINE, paHEe [TOABEPraBIINecs MO00SM Ha ITOYBE
nomarrHero Hacuius. [1oaTomMy XOTs ObI B ENISIX 00IIei U CrIeInaaIbHOM Tpe-
BEHIIMHU MOOOM JTOJDKHBI OBITh BHOBh KpUMHUHANMHM3UPOBaHbl B YK AsepOaii-
xkaHckoi PecnyOnuku ¢ yd4eToM aIMUHUCTPATUBHOM MPEIOIUIIH.

Crnenyromuil UCKITFOUNUTEIbHBIN CiTy4yail, 000CHOBBIBAIOLTUN TPUMEHE-
HUE HOPMBI C aIMUHUCTPATUBHOMN MPEIOAUIINEH, KacaeTcs MIHUPOKO Pacipo-
CTpaHEHHBIX MPECTYIUICHUH, 32 KOTOPbIE MPEyCMOTPEHbI KaK aIMUHUCTpPA-
THUBHAsI OTBETCTBEHHOCTD, a MPU HAMYMH YKA3aHHBIX B JUCIIO3HUILIUUA COOT-
BeTCTBYIOMINX HOPM YK 00CTOSATENBCTB, TaK M YTOJIOBHAS OTBETCTBEHHOCTb.
Hanpumep, menkoe xumenue (ct.227 Koaekca 06 aIMUHUCTPATUBHBIX MIPO-
ctynkax) u kpaxa (ct.177 YK), momennndecto (c1.178 YK). 310 Haubomnee
pacnpocTpaHeHHbIE MIPECTYIUICHUS HE TOJBKO B YHMCIIE MPECTYIUIEHUH Mpo-
THUB COOCTBEHHOCTH, @ B LIEJIOM B CTPYKType MPECTYMHOCTH A3epOaii KaH-
ckoil PecniyOnuku. Tak, Kpaska U MOIIEHHHYECTBO cocTaBisitoT Oosee 40%
BCEX 3apPETUCTPUPOBAHHBIX MPECTYIIIICHUN.

Ecnu mocMoTpeTh Ha 3TOT BOMPOC C IPYroi CTOPOHBI, OTKa3 OT UHCTH-
TyTa aJMUHUCTPATUBHONW Mperoaulnu (aKTUYeCKH HUBEIUPYET oOIernpe-
BEHTUBHYIO 1I€7Ib aIMUHUCTPATUBHOTO HakazaHus. Tak, Iuio (hakTUYecKu
MOXXET B TEUEHHE OIpPEIECICHHOIO0 BPEMEHH MOBTOPHO COBEPIIATh aMUHH-
CTpaTUBHBIE TPOCTYNKH (B TOM 4YHCII€ M HACWJIHCTBEHHOT'O XapakTepa,
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HampuMep, MoOOM) U 10 3aKOHY OYyJIET MPUBJIEKATHCS TOJIBKO K COOTBETCTBY-
I0I[EMY aJIMUHHACTPATUBHOMY B3bICKaHUIO. CaM (akT COBEpPIICHUS MHOTO-
KpaTHBIX OJHOTHUITHBIX aIMUHUCTPATUBHBIX MPOCTYNKOB HACHJIbLCTBEHHOTO
Xapakrepa OyJeT CBUACTEILCTBOBATh KaK 00 acCOIMAIILHOHM, arpecCHBHOU
JUYHOCTH BUHOBHOTO, TaK ¥ 00 HEI(PPEKTUBHOCTH, HEJOCTATOYHOCTH aIMHU-
HUCTPATUBHO-TIPABOBBIX cpeacTB. Hampumep, coBepiieHre B TEUCHHE roja
JakKe MHOTOKPATHBIX XHUIIEHUHA ITyTeM MOIIIEHHHYECTBA Ha cymmy 10 500 ma-
HatoB (294,12 monnmapoB mo Kypcy Ha nekadpb 2023 roga) BKIIOUUTEIHEHO
OyJIeT BJIeUb TOJHKO aIMUHUCTPATUBHOE Haka3aHue. B oTHoIeHHe moBTOP-
HOTO coBepuieHus Kpaxku umeercs [locraHoBneHue KOHCTHUTYITMOHHOTO
Cyna A3zepbOaiixaHckoil PecryOnnku, B KOTOpOM IOBTOPHOE COBEPIIEHHE
Kpaxu B pasmepe cBbimie 100 MaHATOB BJIEUET OTBETCTBEHHOCTH IO
ct.177.2.2 YK. Ha Ham B3r1sii, BBE€JICHHE HOPMBI C aIMUHUCTPATUBHOM TIpe-
FOJIMIIMEH 32 MOIIEHHHUYECTBO U KPaKy MCKIIOUMIIO ObI KaK HECOTJIaCOBaH-
HOCTB BOIIPOCOB OTBETCTBEHHOCTH 3a 3THU JCSHUS, TaK U MPEHEOPESIKEHHE 110~
J0)keHueM cT.16 (moBropHocTh npectymieHuil) YK, kotopoe umeeT MecTo B
nosnoxkeHusax ykazaHHoro IlocranoBnenus Ilnemyma KoHcTuTynmoHHOro
Cyna ot 23 anpens 2018 roxa [2].

BwmecTte ¢ Tem nubepanbHas MOJUTHKA YTOJIOBHOTO 3aKOHOIATEIbCTBA
AzepOaiipkaHckoi PecriyOnmuku, B TOM 4HCiIe TYMaHHW3aIlUsl YTOJOBHON OT-
BETCTBEHHOCTH M HaKa3aHUs, 3HaeT U oOpaTHble npouecchl. Korna mox Bo3-
NeMCTBHEM OIPENIENICHHBIX OOCTOSTENLCTB JOMYCKAeTCsl BO3MOXKHOCTH 3a-
MEHbI YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTHU aJIMUHHUCTPATUBHOM, B 3TUX CIIydasx
MO>XHO TOBOPHUTb, YTO aJMUHUCTPATUBHAS MPEIOIULIMS BBICTYNAET B Kaye-
CTBE MHCTPYMEHTA JCeKPUMHHAIU3ALUHU JICIHUM.

Hanpumep, 3a aBroaBapuu. Tak, Pacnopsbkenuem Ilpesuaenra Asep-
Oaiimkanckoi PecniyOmiku «O0 yrmopsiioueHun 1eATeIbHOCTH B IICHUTEHITH-
apHOi chepe, TyMaHU3ALUU TTOJIUTUKN HAKa3aHUS U PACHIUPEHUU IPUMEHe-
HUS albTEPHATUBHBIX BUJIOB HAaKa3aHUS U MPOLECCYAIbHBIX Mep MPHHYXIe-
HUS, HE CBSI3aHHBIX C M30JIsIKel oT obmecTBay ot 10 depains 2017 roaa [pu-
Mevanue cT.263 YK Obl10 J0MOJHEHO HOBBIM MYHKTOM, JIOITYCKAIOIINM BO3-
MOKHOCTH 3aMEHbI YT'OJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH aJMUHHUCTPATUBHOW B CIIy-
Yae COBEpILIEHUS MPECTYIUIEHHH 110 ¢T.263.1 (HapylieHre npaBuil JOPOKHOTO
JBYOKEHUST M OKCIUTyaTalluil TPAHCIIOPTHBIX CPEJCTB, MOBJIEKIIEe M0 HEOCTO-
POXKHOCTH NMPUYMHEHUE MEHEE TSKKOrO Bpefa 3A0POBBIO MOTEPIEBIIET0) U
263-1 (HapyieHne nMpaBuil J0POKHOTO ABHYKECHUS MIIH SKCILTyaTallul TPAHC-
MOPTHBIX CPECTB JIULIOM, HAXOASIUMCS B COCTOSTHUH OINbSIHEHUS TN HE UME-
IOILIMM IIpaBa Ha yIpaBJIe€HUE TPAHCIIOPTHBIMU CPEJCTBAMM, MIOBJIEKIIEE IO He-
OCTOPOXHOCTU MPUUMHEHUE MEHEE TSHKKOTO Bpe/ia 3/10POBbIO MOTEPIIEBIIETO)
VK. OpnHako yka3aHHass HOpMa MoTpedoBaia TOJKOBaHUS CO CTOpOHHI [Lie-
HyMma KonctutyimonHnoro cyna Azep6aiimkanckoit Pecryonuku [1].
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B 310ii CBA3M caeayeT OTMETUTD MOJOKUTEIBHYIO 3aKOHOATEIbHYO
npaktuky Pecryonuku benapycs, B O6mieit yactu YK koTopoit cogepkutcst
CT.86, periIaMeHTUpPYIoIasi 0CBOOOXKICHNE OT YrOJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTHU
C IPUBJICYEHUEM JIMLIA K aJIMUHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTH. [Ipumeua-
TenbHO, 4To B 4.3 cT.86 YK Bbenapycu crnennanbHO OroBapuBaeTcsi, 4TO OCBO-
O0KJIEeHHE OT YrOJOBHOW OTBETCTBEHHOCTH C IPUBJICYCHHEM JIMIA K a/IMU-
HUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTU «HE MIPUMEHSETCA K JIUIY, COBEPLIUBIIEMY
IIPECTYIUIEHHE, IPEyCMOTPEHHOE COJIEprKallell aIMUHUCTPATUBHYIO IIPEIO-
o ctatbeit Ocobennoi yactu Hactosiiero Kogexca» [33].

VIl.3axnouenue

Takum 00pa3om, Mbl IPUXOAUM K CIIEAYIOLUIUM BBIBOJAM:

1) B coBpeMeHHOI1 TOKTpHHE YTOJIOBHOTO MpaBa OTBET Ha CHhopMyJiH-
POBaHHBIN BOIPOC B Ha3BAHWUU HACTOSIIEN CTaTbU JIBOSKHUI:

«OBITBH» — T.K. 3TO JIEHICTBEHHBI HHCTPYMEHT YTOJIOBHOM MOJINTUKH;

«He OBITh» — T.K. 3TO HapylIeHue oOIIero MpUHIIMIIA [TpaBa «non bis in idemy.

2) Hanuuue HOpM C aIMHHUCTPATHUBHOH mperoaunueii B OcoOeHHO
4acTU YTOJOBHOTO 3aKOHOJATENbCTBA HE SBISETCS XapakTepHOH uepToi
HAIlMOHAJIbHBIX 3aKOHOJATEIhCTB MUpa U CYIIECTBYET JIMIIb B OTJEIIbHBIX
rocy/apcTBax, UMEIOLINX CXOXKHUI MyTh pa3BUTHSL.

3) Bo3pokacHre aJIMUHUCTPATHBHOM MPCIOJUIMU B JCHCTBYIOIIEM
YTOJIOBHOM 3aKOHOJATEIhCTBE A3zepOaiimkanckoi PecmyOmuku, onmupasch
Ha coOcTBeHHBIN uctopuuecknii onbIT (YK 1922, 1927 u 1960rT.), a Taxke
Ha COBPEMEHHBIH OMBIT HEKOTOPBIX TocyaapcTB (PD, benapych, Y36ekucran
U Jip.), OyIeT BBICTYIaTh KaK HHCTPYMEHTOM KpUMUHAIHU3AINH, TaK U IeKPH-
MUHAJIU3AIUH IPECTYIIICHHI.

4) OTka3 OT HHCTUTYTa AIMHUHUCTPATUBHOMN MPEIOIMIIUU B YTOJOBHOM
npaBe (aKTUYECKH HUBEIHPYET OOLIECPEBEHTUBHYIO 1I€b aIMUHUCTPATHUB-
HOT0 Haka3aHusl. MHOTOKpaTHOE MOBTOPEHUE UJICHTUYHBIX aIMUHUCTPATHUB-
HBIX IPaBOHAPYIIEHUH (HarpuMep, MoOoeB WM MomeHHn4YecTBa 10 500 ma-
HATOB BKIIIOUUTENIBHO) B TE€UEHHUE ONMPEACICHHOTO0 OTPE3Ka BPEMEHH YKa3bl-
BaeT HA HEIOCTATOYHOCTh MEXaHU3Ma aJIMUHUCTPATUBHOI'O BO3JICHCTBUSI.

5) B neiicTByIOIIIEM yrOJOBHOM 3aKOHOIATEIbCTBE A3epOaiiPKaHCKO
PecriyOnuku HOpMBI ¢ aIMUHUCTPATUBHOMN MPEIOAUIINEH TOJKHBI MpHUMe-
HATBHCS TOJIBKO 32 Psil HACUJILCTBEHHBIX U HanboJee pacpOoCTpaHEHHBIX ajI-
MUHUCTPATUBHBIX [PaBOHAPYLIEHUI (Hampumep, MOOOU, XYJIHTaHCTBO,
Kpaska, MOIIIEHHUYECTBO U JIp.).

Buiwenpuseodennule 6b1600b1 cOOmMeemcmayom 6 mom Yucie peueHur
Eeponetickozo cyoa no npasam uenosexa no deny O3mwpka npomus I epma-
Huu om 21 ¢espana 1984 2ooa [24]. B komopom ommeyaemcs, umo «uobvie
AOMUHUCMPAMUBHbIE NPABOHAPYUEHUS OCMAIOMCA 4ACmbl0  Y20l08HO20
npaea 6 wupokom cmuicie. [loamomy omseem nHa 6onpoc 6 3aznasuu HACmosi-
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0elUMeNbHO20 COI03a «UNUY HA COCOUHUMENbHBII COI03 «U»: «AOMuHUCmpa-
MUBHASL Nperouyust 8 Y20J108HOM npase Aszepbaiiodcanckou Pecnyonuxu:
ObIMb U He ObIMb Y.
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AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ CINAYOT MOCOLLOISINDO
PREYUDISiYA: OLMAQ VO YA OLMAMAQ?

S.T.SOMODOVA
XULASO

Preyudisiya bir hiiquq institutu kimi bir ¢ox hiiquq saholeri tiglin ham elmi, ham ds
praktiki maraq kosb edir. Bu baximdan cinayat hiiququ da istisna deyil. Bununla bels, cinayat
hiiququnda preyudisiyanin anlayis1 vo mahiyyati, bu institutun lehine va sleyhins eyni deracads
elmi osaslandirilmis arqumentlor, onun tarixi, hiiquqi vo miigayisoli hiiquqi aspektlorinin
coxsayli aragdirmalart hor zaman cinayot hiiququ doktrinasinin digqget morkazindo olmusdur.
Baxmayaraq ki, miiasir zamanda postsovet mokaninda bir sira dévlotlorin (Rusiya, Ozbokistan,
Tiirkmonistan, Tacikistan, Giirctistan, Qirgizistan, Belarusiya, Qazaxistan), hom¢inin Azarbay-
can Respublikasinin sovet dovriiniin cinayst qanunlarinda (1922, 1927, 1960) inzibati preyu-
disiya bazi omollora gora cinayat mosuliyyatini miioyyon edon maddolords tasbit olunmusdur,
Azorbaycan Respublikasimin qiivvado olan cinayst qanunvericiliyinds (1999) preyudisiya
institutundan imtina edilib. Magalodo miisllif Azarbaycan Respublikasinin cinayat hiiququnda
inzibati preyudisiyaya olan miinasiboti Vilyam Sekspirin qohramani Hamletin “olmaq vo ya
olmamaq — sual budur” moaghur kalamina uygun olaraq 6z cavabim toqdim edir.

Acar sozlor: preyudisiya institututu, inzibati preyudisiya, cinayst hiiququ, cinayot
masuliyyati, kriminallagdirma, dekriminallagdirma, cinayatlorin tokrar tdrodilmasi.

PREJUDICE IN CRIMINAL CODE OF REPUBLIC OF AZERBAIJAN:
TO BEOR NOT TO BE?

Sh.T.SAMADOVA
SUMMARY

Prejudice, as a legal institution, has always been in the spotlight and has been of both
scientific and practical interest for many branches of law. From this point of view, criminal
law is no exception. At the same time, the definition and essence of prejudice in criminal law,
equally scientifically based arguments for and against this institution, numerous studies of its
historical, legal and comparative legal aspects have always been the focus of the doctrine of
criminal law. Despite the fact that the current criminal legislation of some states in the post-
soviet space (Russia, Uzbekistan, Turkmenistan, Tajikistan, Georgia, Kyrgyzstan, Belarus,
Kazakhstan), as well as the criminal legislation of the Azerbaijan Republic of the Soviet pe-
riod (1922, 1927, 1960), provided for administrative prejudice in some norms, the current
criminal legislation of the Azerbaijan Republic (1999) does not contain such a norm. The
author of the article, in accordance with the famous statement of William Shakespeare's hero
Hamlet, “To be or not to be, that is the question,” argues his answer in relation to ad-
ministrative prejudice in the criminal law of the Republic of Azerbaijan.

Keywords: institution of prejudice, administrative prejudice, criminal law, criminal
policy, criminal responsibility, criminalization, decriminalization, repetition of crimes.
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QODIM AZORBAYCANDA, ELOCO DO DIGOR QODIM SORQ
OLKOLORINDO SiYASTI AXTARIS, KOSFIYYAT VO
OKS-KOSFIYYAT OMOLIYYAT-AXTARIS FOALIYYOTININ
NOVLORI KiMi

E.Q.NOBIYEV
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Moaqalads gadim dévrds hom Azarbaycanda, hom da digar Sarq olkalorinds doviatlo-
rin tohliikasizliyin tomin olunmasinda amaliyyat-axtaris faaliyyatino toxunulur, cinayat ax-
tarisy, siyasi axtariy, kagfiyyat va aks-kasfiyyat névlorindon danigilir, onlarin arasinda qar-
siligl alagalarin méveudluguna digqat yonalir, bu terminlarin mahiyyati agiqlanir, onlarin
qadim zamanlardaki hiiquqi sonadlards 6z aksini tapmasi gostorilir va bu baximdan ayri-ayr
tarixi faktlar asasinda bu giin iiciin do 6z aktualligin saxlamig bir sira masalaolora nazor
salinir va arasdirilir.

Acar sozlor: tohliikasizliyin tomin olunmasi, omoliyyat-axtaris foaliyyati, siyasi ax-
taris, kosfiyyat, oks-kosfiyyat, daxili tohliikasizlik, xarici tohliikasizlik, colbetms (verbovka),
konspirasiya, agentura, casus, yatan agent, siyasi gotl, maxfilik

Sivilizasiyanin miihiim olamaoti kimi dévlatlorin meydana golmasi ob-
yektiv zoruratin noticosi idi. Dovlatin 6ziinlin yaranmasi bir zorurst oldugu
kimi onun mévcudiyyatinin, qiidratinin, méhkomliyinin, inkisafinin, tohliike-
sizliyinin tomin olunmasi da bir zorurotdir. Bu baximdan dovlstgilik stra-
tegiyasinda sabitlik vo tohliikasizlik xiisusi yer tutur.

Dovlst meydana goldiyi dovrdon baslayaraq tohliikesizliyin tomin
olunmasi onun 9sas vo miihiim funksiyalarindan biri olmusdur. Dévlatin toh-
liikasizliyin tomin olunmast funksiyasini 6z {izorina gotiirmasi mohz bu zo-
ruratdon irali golir. Dovlotin mdéveud rejimin status-kvosunu vo hakim elita-
nin tohliikasizliyini tomin etmok soyi xiisusi funksiyanin — dovlot tohliikasiz-
liyini tomin etmoak kimi funksiyanin meydana golmasini sortlondirmis, son-
ralar iso bu miihiim igo géro mosul olan dovlat strukturlarinin togkilati cohot-
don rosmilosdirilmosine sabab oldu (18, s.6). Istor 6ton ddvrlorda, istorse do
miiasir dovrda tohliikasizliyin tomin olunmasinda timumi cinaystkarligla mii-
barizaya, eloco do dovlat tohliikesizliyina xiisusi 6nom verilir. Dovlot tohlii-
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kasizliyinin tomin olunmasi isa hom daxili, hom do xarici tohliikesizliyi 6ziin-
da ehtiva edir.

Tohliikasizliyin tomin olunmasinda amaliyyat-axtaris foaliyyati (bun-
dan sonra — ©AF) vo onun ayri-ayr1 novlari — cinayat axtarisi, siyasi axtaris,
kosfiyyat vo oks-kasfiyyat xiisusi rol oynayir. A.V. Kudryavtsev OAF-i sox-
siyyatin, comiyyatin vo dovlatin tohliikasizliyini cinayotkar goasdlordon tomin
edon effektiv formalarindan biri oldugunu gostarir (8, $.57).

OAF-in sadalanan novlari arasinda six alaqgo mévcuddur. Cinayat ax-
tarig1 imumi cinayatkarliqla miibarizoys yonoldiyi halda, siyasi axtaris, kos-
fiyyat vo oks-kosfiyyat daha ¢ox dovlsti cinayatlorlo (dovlsto xoyanat, ca-
susluq va s.) miibarizoys koklonmisdir. Lakin siyasi axtarisin foaliyyat dairasi
tokco bununla bitmir.

Tarixon tohliikasizliyin tomin olunmasi OAF-i hoyata kegirmoklo miia-
sir terminlarls ifads olunan salahiyyatli olan hiiquq miihafizs vo xiisusi xid-
mot orqanlarina havals olunur. Miiasir dovrds oldugu kimi, gadim zamanlar-
da da movcud tohliikko ayig-sayiqlig1 giiclondiron, siyasi axtarisi, kosfiyyati
sortlondiron miithiim amil olmusdur. Bu, ilk névbads iki dovlot arasinda diis-
mongilik miinasibatlori olan hallara aid idi. O zamanlarda iso diismon kifayot
godor idi.

Bu masolalors dolayi yolla tosir edon bir tarixi proseso nozar salaqg. Belo
ki, e.o. I minilliyin sonunda Iran yaylag1 boyiik sosial doyisikliklor, otlaglar,
mal-qara, is¢i qlivvasi ugrunda, digar tayfalar tizorinds hegemonluq ugrunda
miibarizo ilo olagodar miihariboalor (homin zamanlardan baglayaraq agiq vo
gizli miiharibalors rast golinir) vo boyiik vo kigik tayfa qruplarinin yer doyis-
mosi dovrii kimi saciyyalondirilo bilor. Bu miibarizo, miiharibalor vo ayri-ayri
tayfalarin varlanmasi, siibhasiz ki, icmanin togkiline halledici tosir gostormali
idi: tadricon icma demokratiyasini harbi demokratiya ovaz edir (15, s.41).

Qadim dovrds dovlatlor arasindaki diismongilik miinasibatlorinin ol-
masi tohliikalorin movcudluguna dolalat edir. Tohliikos iso insanlarda, biitov-
liikda comiyyatds vo dovlotds ayig-sayiqligi artirir, cinayast axtarisi ilo yanast
siyasi axtarig1 sortlondirir. Siyasi hakimiyystin meydana golmosi ilo siyasi
axtarisin olamatlori do formalagmaga baslamisdir. Siyasi axtaris ¢or¢ivasinda
diismon dovlatin digor dovlotlorlo horbi, siyasi, iqtisadi olagalari, onlarla sla-
goler yaratmaq niyyatlori vo cohdlori izlonilirdi ki, bu da kosfiyyati sortlon-
diron miihiim cshat idi. Kosfiyyat olan yerds iso oks-kosfiyyat mévcuddur.

Tabii ki, homin zamanlarda cinayat axtarisi, siyasi axtaris, kosfiyyat vo
oks-kosfiyyat mosalolorino do dolgun, sistemli yanagsmaya qanunvericilikdo
rast goling bilmoz, yalniz ayri-ayr1 fragmentlor soklinds bazi cohatlors (maes.,
separatciligla miibarizods, momurlara. ohaliys nozarstdo etibarli soxslordon,
agenturadan genis istifado olunmasina, konspirasiya qaydalarina, verbovkaya
— calbetmaya) rast golinir. Miiasir dovrds oldugu kimi, godim zamanlarda da
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OAF-in bu novlarindan bir ¢ox halda gulgalasmis sokilds istifade olunmus-
dur. Har bir ndviiniin iso 6z spesifik cohotlori mévcuddur. Qeyd etmok la-
zimdir ki, istor cinayat axtarisi, istorse do siyasi axtarig kosfiyyatla six baglh
olan mosalolordir.

Qodim dovriin hiiquqi senadlori siyasi axtaris ¢orgivosindo siyasi kos-
fiyyatdan istifado olunmasindan, onun no doracods 6nomli olmasi barado
molumat verir. Bunu Azarbaycandaki Avesta ilo yanasi Qadim Hindistandaki1
Arthasastradan, Qodim Cindoki traktatlardan vo digor ddvlotlorin miivafiq
sonadlorindon sezmak olar.

Qadim dovrden baslayaraq comiyyato, vozifali soxslora, morkozi vo
yerli idaraetmoyo nozarot etmok dovlot basgilarinin osas vozifalorindon biri
olmusgdur. Siyasi axtarisin, kosfiyyat vo oks-kosfiyyatin homin ddvrlordon
meydana golmaosi heg do tosadiifi deyildi. Mas., Midiya sahlar1 canisinlorin
foaliyyotino nozarot etmok maogsadi ilo vilayatlors xiisusi adamlar gondo-
rordilor. Sonuncular satrapdaki voziyyoti Oyronir vo hokmdara molumat
verardilor. Atropatenada hokmdar katib vasitasilo ayalot hakiminin iglorine vo
davranigina nozarat edirdi. Tobii ki, bunu 6z etibarli adamlari (informatorlari,
casuslar1) vasitosilo hoyata kecirirdi.

Ohomonilar, bir godor sonra iso Sasanilor imperiyalarinin dovriindo
“hokmdarin gozlori vo qulaglar1” adlandirilan nozarst organlari foaliyyot gos-
tormisdir. Buna banzor nozarat formalarina miixtolif dovlatlorde vo miixtalif
dovrlordo rast golmok olar. Mas., Qadim Hindistanda Arthasastra traktatinda
(e.a. IV-III osrlor) sahin bir sira vozifalori ilo yanasi ohaliys nozarst etmok,
casuslardan moxfi molumatlar olds etmok vazifalori gostarilir (5, $.27).

Homin organlarin meydana golmasi ilo siyasi axtaris orqanlarinin asasi
goyulurdu. Onlarin vasitasi ilo hom do comiyyatdo insanlarin ohval-ruhiy-
yasino noazarat olunur vo bununla da hakimiyyots qarsi bas vers bilocok miim-
kiin ¢ixiglarin garsisi alinirdi. Yuxarida geyd olundugu kimi, homin nazarot
organlar1 vo vazifali soxslor agkar vo geyri-askar iisullarla molumatlar toplayir
vo hokmdara ¢atdirirdi. Onlarin hayata kecirdiyi vozifolor iso siyasi axtarisa
aid edila bilor. Bu da qodim dovrds siyasi axtarigin oalamatlarinin mévcudlu-
gundan xobar verir. Qodim dovrds siyasi cinayatkarlara (mas., Qadim Cindo)
rast golinmasi bunu bir daha isbat edir (7, s.93). Homin ddvlot orqanlarinin
foaliyyati miiasir dovrde formalasacaq siyasi axtaris (siyasi polis, xiisusi xid-
mot) organlarinin foaliyyetini xatirladir vo bu monada onlarin prototiplori idi.

Bu baximdan Qadim Azorbaycanda da soziigedon mosololorin bozi
cohatloring rast golmok olar. Qadim vo Orta Sorq xalglarinin qadim modo-
niyyatinin mithiim hiiquq abidasi olan Avesta qabile qurulusundan dévlst qu-
rulusuna kec¢id dovriiniin saciyyavi cohatlorini 6ziindos oks etdirir. Zordiistili-
yin bu miiqoddas kitablar toplusunda erkon dovlat qurumlarinin meydana gol-
diyi dovrun ideologiyasi oks olunmugdu. Odur ki, burada rast golinon moso-
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lalor ham gabile qurulusu, ham ds o zamanki dovlstlor (mas., Midiya) Ugln
sociyyovi idi.

Avestanin homin zamanlarda Azorbaycan orazisindo mdévcud olmus
OAF-o (onun yuxarida gostorilon ndvloring) birbasa vo ya dolayi yolla aidiy-
yoti olan ideya vo miiddoalara rast golmok olar. Belo ki, Avestanin bir hissasi
olan Yastadan gormok olur ki, horbi rais qismindo ¢ixis edon hokmdar diis-
monin horokatlorini miisahido edirdi (Apasucyp-Swr, v, 52-54) (10, s.28).
Diismonin harakatlorinin miisahido edilmasi harbi kosfiyyatin movcudlu-
gundan xabar verir ki, bu da o zamanki obyektiv zoruratdon irali galirdi. Ciin-
ki diismana qalib galmak ti¢iin onun haqqinda zaruri moelumat toplamaq, niy-
yotlorini (ham s6ziin genis, hom do dar monasinda), shalisinin hakimiyyato
miinasibatini, onun giiclii vo zoaif toroflorini dyronmok, saray cokismolori,
miittofiglori vo diismonlori hagqinda miioyyon molumatlara malik olmaq son
doraco shomiyyatli masalo idi.

Fikrimizco, s6ziin genis monasinda kosfiyyat dedikdo 6z tohliikasizli-
yini tomin etmak vo silahli qlivvelor, horbi omoliyyatlar, siyasot vo iqtisadiy-
yat sahasindo iistiinliiklor aldo etmak {iglin diigmon va ya roqib haqqinda
molumatlarin toplanilmasi anlasilir. Dévlotin 6z tohliikasizliyini tomin etmasi
150 onu daxili va xarici tohdidlordon qorumag, bas vers bilocok terror-toxribat
aksiyalarinin garsisim1 almaq, pozucu qiivvalori zorarsizlogdirmok anlamina
golir. Daxili sabitliyi vo tohliikosizliyi tomin etmodon, dovloto qarst yonalmis
xarici tohdidlorin, toxribat-pozuculuq omollorinin garsisim1 almadan, basqa
dovlato garsi is aparmaq miimkiin deyil (9, s.8). Dar monada iso kosfiyyat
OAF-1n ayri-ayr1 novlori ilo baglh dovlot foaliyyatidir.

Bu baximdan tarixi mosalolora nozer salaq. ibtidai icma qurulusunun
gobilo icmast vo horbi demokratiya morholosindon baslayaraq ©AF-1n ayri-
ayr1 olamatlori, metod vo vasitolori meydana golmis vo todricon inkisaf et-
misdir. Sinifli comiyyat vo dovlot formalasan zamanlarda dovlati cinayatlorin
digor cinayatlordon forqlondirilmasi, homin zamanlarda genis viisot almaqda
olan orazi ugrunda miiharibslar, harbi yiirtislor dovlstlar ti¢iin ciddi tohliikolor
yaradir, orazini miidafio etmok, diismono qalib golmak, taxt-tact qorumadg,
dovlat cevriliglorinin garsisini almaq, separatciligla miibarizo aparmagq tigiin
onlar1 zoruri tadbirlor gérmoys macbur edirdi. Bels todbirlor sirasinda axtaris
foaliyyati xiisusi 6nom kosb edirdi.

Cinayat axtaris1 baximdan axtaris ifadasi ilo namolum cinayatkarlarin
miioyyon olunmasma vo ya gizlonmis cinayatkarlarin agkar olunmasina
yonolik geyri-prosessual xarakterli xiisusi todbirlor anlasilirsa, siyasi axtarisin
dairosi daha genisdir.

Siyasi axtaris dedikdo milli maraqlar rohbar tutulmaqla mdévcud qa-
nunvericiliys uygun olaraq diislince torzi vo faaliyyoti dovlot qurulusu Ugln
real vo ya potensial tohliiko kosb edon soxslori xiisusi strukturlar torafindon
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askar vo geyri-agkar tisullarla miioyyon edon faaliyyat anlasilir. Tabii ki, belo
soxslorin arxasinda miioyyon dovlot (dovlatlor) vo siyasi dairalor dura bilor.
Siyasi axtarigla solahiyyotli dovlot orqanlart vo soxslor milli tohliikasizliyi
tomin etmok mogsadi ilo askar vo qeyri-agkar lisullarla lazimi molumatlar
toplayaraq miivafiq tadbirlor hoyata kegirir.

Siyasi axtarigin mithiim vozifolori sirasinda dovlsti cinayatlorin, saray
cevriliglorinin xabardar edilmasi, qarsisinin alinmasi, hazirlanan va ya toradi-
lon bu ndv cinayatlorin agkar edilmoasi vo agilmasi, térodonlorin axtarilib tapil-
mas1 daxildir. Lakin siyasi axtarigin foaliyyst dairosi bununla bitmir. Bu foa-
liyyat coxsaxali vo genisdir. Siyasi axtaris ¢ar¢ivasinda siyasi nozarat qayda-
sinda stlibholi soxslor, siibholi y1§naglar, siibholi yazismalar agkar olunur, zo-
rurat yarandiqda diismons dezinformasiya verilir, dovlotin gizli diigmonlori
mioyyon olunur. Bunlarin bozilorini asagidak: tarixi mosalolorin arasdiril-
masindan sezmak olar.

Soziin genis monasinda kasfiyyat vo oks-kasfiyyat OAF-in névlari ol-
magqla yanasi, dar monada siyasi axtarigin bir hissasidir. Ciinki tabiot etibari
il siyasi axtaris shomiyyatli malumatlarin toplanilmasini 6ziinds ehtiva edir.
Kasfiyyat molumatin toplanilmasina yonalik faaliyystdir. Onun toplanilmasi
iso axtarisi sortlondirir. Basqa s6zlo desok, kosfiyyat dedikds 6z tohliikasiz-
liyini tomin etmok vo silahli qlivvalor, harbi omosliyyatlar, siyasot va iqti-
sadiyyat sahosinda iistiinliiklor aldo etmok iigiin diismon va ya roqib haqqinda
molumatlarin toplanilmasi anlasilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, cinayat axtarisinda oldugu kimi siyasi axtarigda
da kosfiyyatdan (siyasi kosfiyyatdan) genis istifado olunur. Bu yoniimdo siyasi
moasalolor tizro malumatlar toplanilir vo lazimi tinvana gondarilir. Kosfiyyat
molumatlar1 miixtalif manboalordon aldo oluna bilar. Bu, ilk névbads casus-
lardir. Istor qodim dévrlords, istorse do miiasir soraitde belo monbalordon biri
do moktublarin agilib yoxlanilmasidir. Bunlar siyasi axtaris1 xarakterizo edon
osas cohotlordir. Homin dévrdoe ayrica bir qurum kimi x{isusi xidmat orqanlari
olmadigindan bu funksiyan miioyyon vazifali soxslor hayata kegirirdi.

Qodim Hindistanda Kautilyanin Tolimat xarakterli Arthasastrasinin 135
va 136-c1 Bolmolori diismonin imkanlari, yeri, zamani, qlivvasi vo zoifliyi
ylirliso baglamaq ti¢iin alverisli magam oldugundan bohs edir ki, bu da birbasa
kosfiyyata aid olan masaladir. Burada gosterilir ki, yiiriisdo golobe gazanmaq
istayon 6ziiniin vo diismenin giiciinli vo zaif toraflorini, imkanlarini, yiiriiso
baslama yeri vo zamanini, arxa cobhads hoyacanlari, insan vo omlak itkisini,
fayda olds edocayini vo miixtalif ndv tasadiiflori dyronib vo nozars alib yiiriiso
baslamaq baradas qorar vermalidir, oks toqdirde baglamamalidir. Senadin digor
bolmalorinds xarici vo daxili tohliikalordon, daxili vo xarici diismonlardan,
miharibo zamani diismoni mohv etmak {i¢iin istifado olunan moxfi todbirlor-
don bohs olunur (20).
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Tarixi faktlar Atropatenada da kosfiyyat mosoalosino xiisusi digqgot
verilmasini gostarir. Ki¢ik Midiyanin va Atropatenanin banisi olmus Atropat
moshur qaugamel doyiisii orofosinds fars sahi torofindon gondorilmis siivari
kosfiyyata komandanliq etmisdir (3, s.51). GOrlndiyd kimi, bu tarixi fakt
homin zamanlarda gostorilon dovlatlords siivari kosfiyyatin olduguna, hom do
Atropatin kosfiyyati miitkommal bilmasindon gshadot verir. Oks toqdirde bu
moasul vozifa ona tapsirilmazdi.

OAF vo onun novlori zamanin, qurulusun, tarixi soraitin xiisusiyyat-
lorina uygunlugu kontekstinds aragdirilmalidir. Bu baximdan miiasir ddvrden
forqli olaraq godim dovrdaki kasfiyyati ibtidai kosfiyyat adlandirmaq mogse-
domiivafiqdir. Tosadiifi deyil ki, kasfiyyatgiya, hom do omaliyyatc1 deyilir.
Kasfiyyatgiin dayarli maxfi malumatlar: ytizlorls, minlorls insanin hayatini
xilas eda bilor. Diismonin hansi istigamotds hiicum edacayi barods molumat,
hansisa 6lkonin niivo proqrami haqqinda malumat bu qobildon olan misallara
aid edilo bilar.

Kosfiyyat 6zii do saxolonir. Onun torkibinds siyasi kosfiyyati, xarici
kosfiyyati, harbi kogfiyyati vo s. forglondirmok olar. Siyasi kosfiyyata godikdo
1s9 xarici dovlatin daxili va xarici siyasati hagqinda msalumatlarin slds olun-
masina yonolik foaliyyot anlasilir. Siyasi axtarisin magsad, vozifo vo metod-
lar1 hom do oks-kosfiyyati xatirladir. Hor ikisinin asas magsadlarindon biri bas
vera bilocak cinayatin (sziin genis monasinda tohliikolorin) qarsisini almaqdir.

Siyasi axtarigdan danisarkon siyasi kosfiyyatin rolunu xiisusi vurgula-
maq lazimdir. Biitlin tarixi dovrlordo dovlstlorin xarici siyasotinds dinc vo
miharibo goraitinds siyasi kosfiyyat son doroco 6nomli rol oynamisdir. Bu
kosfiyyat vasitosilo dost vo diismon dovlatlor, miioyyon addim atilarkon ona
dostok veracok vo ya oleyhina ¢ixacaq ddvlatlor, bu vo ya digor voziyyatdo
dostok ala bilocok vo ya ala bilmoyacok neytral mévqgeds olacaq dovlotlor
mioyyon olunur vo hom regionda, hom do global miqyasda biitiin amillorin
tohlili osasinda xiisusi xidmotin maraq dairosindo olan siyasi proqnozlar
verilir vo buna uygun olaraq miivafiq foaliyyst hoyata kegirilir.

Oks-kosfiyyata goldikdo iso xlisusi dovlet orqganlari, bélmolori vo ya
miiasir dovrds icra hakimiyyati xidmatlori (xiisusi sobalori) torafindon digor
dovlatlorin vo antihdkumot togkilatlarinin miivafiq orqanlarinin kosfiyyat
(casusluq) faaliyyatinin qarsisinin alinmasina yonolik faaliyyet anlasilir. Oks-
kasfiyyatla mosgul olan togkilatlar cox zaman dovlet tohliikesizliyi, izloma,
asayisin mithafizasi va s. istigamatlor iizrs bir sira qarisiq funksiyalar1 (mas.,
terrorculugla miibarizo) icra edirlor.

Qadim dovrdos an tohliikali cinayatlor sirasinda dovlstin daxili tohliike-
sizliyina qosd edon cinayatlorlo yanast onun xarici tohliikesizliyine, dovlot
qurulusunun ossaslarina gosd edon cinaystlor dururdu. Homin zamanlarda xa-
rici tohliikasizlik dovlat {i¢iin xiisusi 6nom kasb etmisdir. Tosadiifi deyil ki,
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homin ddvrlordo dovloto xoyanat, casusluq, silahli qiyam, dovlst basgisina
sui-qasd, dovlat sirrini yayma va s. kimi cinayatlora rast galinir.

Onlarin bir ¢oxu miiasir dovriin cinayst ganunvericiliyindo dovlat ha-
kimiyyati sleyhino olan cinayatlor bélmasinds tosbit olunmusdur. Mas., AR
CM-nin 274-cii maddasinda nazards tutulmus dovloato xayanot dedikdo dov-
latin suverenliying, orazi toxunulmazligina, dovlat tohliikesizliyins vo ya mii-
dafis gabiliyyatino zorar vuran goxsin (votondasin) diismon torafino kegmasi,
casusluq etmaosi, dovlat sirrini xarici dovloto vermasi, dovloto garst diismon-
cilik foaliyyeti aparmaqla xarici dovloata, toskilata vo ya onlarin niimayande-
lorino kdmok etmosi anlagsilir. Casusluq cinayatini nozords tutan AR CM-nin
276-c1 maddasinin obyektiv cohoati iso dovlot sirri olan molumatlarin xarici
dovlata, xarici togkilata vo ya onlarin nlimayandslorina verilmasi, yaxud ver-
mok mogsadi ilo ogurlanmasi, toplanmasi vo ya saxlanmasi, habelos xarici 61-
kalarin xiisusi xidmat orqanlarinin tapsirigi ilo dovlatin tohliikasizliyi zararing
olaraq istifado etmok ti¢iin sair malumatlarin verilmasi, vermak mogsadi ilo
ogurlanmasi vo ya saxlanmasi iizro horokotlordon ibarstdir. Géstorilon miid-
doalarin timsalinda siyasi axtaris, kosfiyyat vo oks-kosfiyyatin ¢ulgalanmis
sokildo mévcudlugunu sezmok olar.

Bu da onu gostarir ki, siyasi axtaris siyasi sobablorlo bagl olan cina-
yotkarlig1 6ziindo ehtiva edir. Bununla belo siyasi proseslor ictimai hoyatin
bir ¢ox saholorina (ilk ndvbado sosial, igtisadi saholoring) niifuz etdiyindon
vo bu saholor arasinda six alaqo oldugundan onlar1 da siyasi axtaris dairasino
aid etmok olar. Bu xiisusda iqtisadi tohliikasizliyi, maliyya tohliikosizliyini
geyd etmok olar. Onu da geyd etmok lazimdir ki, siyasi xarakterli cinayatlor
dovlatin osaslarina qosd etdiyindon digor cinayot novleri godor tohliikalidir.
Siyasi axtaris ¢or¢ivasindo qoadim dovrlorde yuxarida gostorilon cinayatlorlo
miibarizodo onlarin garsisi alinir, toradonlor axtarilib tapilir, cinaystdo istirak
edon goxslor miioyyon olunurdu.

Fikrimizco, siyasi axtarigin siyasi normalarla alagoali oldugunu vo on-
larin pozulmasindan irsli goldiyini do geyd etmok yerins diisor. Bu xiisusda
siyasi normalar comiyyatin siyasi hoyatini, siyasi proseslorin istirak¢ilart kimi
hiiquq subyektlori arasinda yaranan miinasibatlori tonzimloyan davranis qay-
dalaridir. Bu normalarla tonzimlonon ictimai miinasibatlorin subyektlori qis-
mindo dovlat, dovlot hakimiyyati, dovlst orqanlari, votondaslar, onlarin siyasi
toskilatlar1 ¢ixis edirlor (11, s.71).

Bu xiisusda nazors almaq lazimdir ki, hiiquq, hom siyasi hakimiyyastin
alati, hom do comiyyatin sosial-iqtisadi vo monovi inkisafinin miithiim bir
amili kimi ¢ixis edir (4, S.8). Siyasi axtaris kontekstindo hiiquq normalariin
siyasi normalarla olagasi hom do ondan ibaratdir ki, comiyyatin siyasi hoya-
tinin, eloca do siyasi-iqtisadi proseslorin tohliikasizliyini hiiquq normalar1 mii-
hafizo edir. Bu, hom daxili, hom do xarici tohliikosizliyi 6ziinds ehtiva edir.
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Hiiquq vo siyasotin orqanik suratdo olagodo olmasinin gohadoti qismindo
onlarin bir-birina qarsiliqlt tasir gostarmasi ¢ixis edir (11, s.71). Comiyyatin
siyasi hayat1 va siyasi-iqtisadi proseslori ii¢lin ciddi tohliike yaradan hallar isa
kriminallagdirilaraq onlarla miibarizs aparilir.

Siyasi axtarisla siibholi acnabilor va 6lka tobaslari, tohliikali vo vahimo
yaradan sayioalor yayanlar, siibholi y1ginaq va iclaslar agkar olunur, siyasi islor
izro axtaris hoyata kecirilir, comiyyatin ohval-ruhiyyasi izlenilir (bu, haki-
miyyoto garsi bag vera bilocok miimkiin ¢ixislarin garsisin1 almaga imkan ve-
rir), poct ilo gdndarilon siibhali yazismalara (perlyiistrasiya — moktublarin
acilib oxunmasi) nazarat olunur, dovlatin haqiqi gizli diismanlori agkar olu-
nur, siyasi cinayatlorlo miibarizo aparilir. Siyasi axtarisa diismon vo ya qonsu
dovlatlorin harbi-siyasi faallig1, faaliyyati do aid ola biler. Hakimiyyat, ho-
kumot sleyhins ¢ixislarin qarsisinin alinmasi da siyasi axtarisa aid masoladir.

Ibtidai icma qurulusunun dagilmasi vo sinifli comiyyatin vo dévlatin
formalagmasi ilo siyasi sociyyo dasiyan bir sira dovloti cinayatlor meydana
goldi. Bunlara sahin hoyatina sui-qosd, hakimiyysto qarst sui-qosd, giyam vo
iisyan, votono (dovloto) xoyanot, hakim dino qarsi edilon cinayatlor (Qadim
Avestada), ictimai qurulusa vo siyasi rejima qarst yonolik cinayatlor, nomla-
rin miistaqillik ugrunda miibarizalori (Qadim Misirds), alahazrati tohgiretmo,
imperatora xoyanat, hakimiyyata itastsizlik (Qadim Cindo) aid idi.

Bu ciir cinayatlor dovlotin osaslarina qosd etdiyindon hakimiyyot on-
lara xtisusi diqqot yetirir vo ciddi miibarizo aparirdi. Tosadiifi deyil ki, bu
gobildon olan cinayatlor toradildikds cinayat toqibi dovlotin tosobbiisii ilo
baslanir, homin cinayatlori térodonlor edam olunur, iistolik ailo tizvlori, ya-
xinlar1 vo dogmalar1 da cozalandirilirdi. Mas., Qadim Misirdo firon dovloti
cinayotlorlo, ona qarsi sui-qosdlorlo bagh moxfi isloro baxmagq li¢iin etibarl
soxslordon fovgolado mohkomo kollegiyasi toyin edo bilordi. XXI siilalonin
fironu Xarixonun dovriinds ordu raisinin (o, fironun oglu idi) nekropolun mir-
73sino, saray tosarriifatini idars edono gondordiyi moxfi moktublarina osason
giiman etmak olar ki, sah evina aid xiisusi vacib islors dair gizli mahkomao vo
istintag olurdu (12, s.33).

Qodim dévrdoan baslayaraq dovlst bas¢isinin miihafizasi ilo moasgul olan
qurumlar meydana golir. Mas., Arthasastrada xiisusi olaraq sahin miihafizo-
sindon boahs olunur, Qadim Misirds iso sahin soxsi qvardiyasina rast golinir,
bu da sahin tohliikasizliyini tomin etmok zorurstindon irali golirdi. Giiman
etmok olar ki, onlar da siyasi axtaris funksiyasin1 hoyata kecirirdi.

Arthasastrada ikili siyasot zamani siilh vo miiharibs haqqinda danigilir.
Ayrica bélmada diismoenin imkanlari, yerlosdiyi orazisi, giicii vo zaif toraflori,
yliirliso baslamagq ti¢lin miinasib vaxtin secilmasi haqqinda molumatlarin va-
cibliyins aid miiddoalara genis yer verilir ki, bu da kosfiyyat vo oks-kosfiyyat
maosalalarini sartlondirir.
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Tarixi faktlar gostorir ki, qodim zamanlarda dovlst daxilds dovlet toh-
liikasizliyini tomin etmok moqsadils dovlati (siyasi) cinayatlorlo miibarizeni 6z
tizoring gotlirmiisdiir. Bundan slava, dovlat separatgiligla miibarizo aparir (Qs-
dim Sorq 6lkalorinda, o climlodon Azarbaycanda, Maurya imperiyasi dovriindo
Hindistanda separatizm tozahiirlori genis yayilmigdi), ohalinin ohval-ruhiy-
yosing, momurlarin onlara, onlarin momurlara, sonuncularin vo ohalinin hom
do dovlat bascisina miinasibating vo davranisina nazarat edirdi ki, bu da siyasi
axtarisa aid mosalolordir. Sonraki dovrlords iso siyasi axtarigin dairasi daha da
geniglonarak siibhali acnabilara, siibhali yiginlara, siibhali yazismalara nazarat
daxil edilmigdir. Bu giin do separat¢iliq meyllori mévcud oldugundan onlarin
vaxtinda askarlanmasi vo qarsisinin alinmasi xiisusi aktualliq kasb edir ki, bu
da siyasi axtarisin no doracodo 6nomli oldugunun gostoaricisidir.

Dovlotgilik formalasan zamanlarda axtarigin osas istigamatlorindon
olan siyasi axtaris, kosfiyyat vo oks-kasfiyyat ilk addimlar atird1. Osas1 godim
dovrde gqoyulmus vo o zamanki hiiquq abidslorinds 6z oksini tapmis bu is-
tigamatlor lizro monbolords qitliq onlarin asason moxfi xarakter dasima-
sindan, bir ¢ox halda iso sifahi gostorislor soklindo oldugundan irali golir.
Molumatlarin qithigr vo natamamligi bu mosolods tam moanzors yaratmaga
imkan vermir. Buna rogmon moévcud miiddealar vo malum tarixi faktlar osas
gotiirilmoklo ©AF-in soziigedon novlori barads bozi miithiim cohatlori vo
haqiqpoti 1izo ¢ixarmaq miimkiin olmusdur.

Digor dovlatlords oldugu kimi, Qadim Azorbaycanda da dovlotcilik for-
malasan zamanlarda hiiquq qaydasinin miihafizosine vo dovlot tohliikosizli-
yinin tomin olunmasina ehtiyac yaranmisdir. Deyilonlori eyni ilo, hom do di-
gor Qadim Sorq ddvlotlorine aid etmok olar. Qeyd olundugu kimi, Azor-
baycana aid hiiquq monbalorinin qithigr homin dévrdo OAF sferasinda tam
monzord yaratmaga imkan vermoss do o zamanki miioyyon tarixi faktlarin
timsalinda tohliikosizliyin tomin olunmasina yonslik miioyyan faaliyyato vo
bu foaliyyotlo bagli bozi mosalolora rast golinir. Yalniz mévcud monbolor
(tarixi vo hiiquq adobiyyatinda rast goldiyimiz tarixi faktlar, onlarin tohlili vo
tutusdurulmasi) asasinda miioyyon miilahizalor yiiriitmok miimkiindiir.

Fikrimizcs, movecud bosluglarin doldurulmasina zardiistiliyin ganunlar
toplusu olan Avesta, Assuriya yazilar1 vo arxeoloji abidsloar, eloco do sonraki
arasdirmalar vo tohlillor miisyysn qador komoklik gostorir. ©ldo etdiyimiz
tarixi faktlarin tohlili, onlarin digor hadisslor vo proseslarls slagads gotiiriil-
masi, homin ddvriin tosiri altinda vo kontekstinds baxilmasi vo gqiymaotlon-
dirilmasi ilo bu boslugu miioyyen qadar aradan qaldirmaq miimkiin olmusdur.

Qeyd olundugu kimi, halo qodim dévrds cinayst axtarisi ilo bahom
siyasi axtarig, kosfiyyat vo oks-kosfiyyat molum olmus vo bunlardan genis
istifado olunmusdur. Bunun {i¢lin o zamanki harbi yliriislor zamani rast go-
linon ayri-ayr tarixi epizodlara nazor salmaq kifayotdir.
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Tarixi faktlar gostorir ki, godim dovrlords, demok olar ki, biitiin xalg-
larda hakimiyyat ugrunda miibarizo, onu qoruyub saxlamagq, tohliiko yarada
bilacok hallarla miibarizo aparmagq, roqiblori zaiflotmok vo hotta mohv etmok
va s. hallar genis yayilmisdi. Bu miibarizodo moxfi molumatlarin vo foaliy-
yotin xiisusi rolu olmusdur vo bu yoniimdo xiisusi Usullardan, miixtolif
agentura ndvlorindon istifado olunmusdur.

Belo ki, Azorbaycan orazisindo moskon salmis midiya tayfalar1 da
tarixin homin moarhalasinds idi. Halos e.a. VIII asrin 20-ci illarinds xarici diis-
mon ddvlatlorin Azarbaycan orazilorindo mdévcud olan dovlstlors garst moag-
sodyonlii faaliyyati diqgoeti ¢okir. Homin zamanlarda Urartu sahi I Rusa Co-
nubi Azarbaycan sahliglarinin islorine qarisir, separatci ruhlu ayri-ayri midiya
hokmdarlarina komoklik gostorirdi. Bunu o zaman ii¢lin genis sobokali ytik-
sok daracali kosfiyyata malik olan assuriyalilar diqqstls izloyirdilor. Miixtalif
nogrlordo dorc olunmus assuriya agentlorinin ¢oxsaylt molumatlart bunu
demoyo asas verir (2, S.74).

O zamanki OAF-in slamatlori tohliikasizliyin tomin olunmasi ilo bir-
basa bagli olan mosalalords - cinayot torodon soxsin, sahidlorin miisyyon
olunmasinda, axtarib tapilmasinda, bu barado zoruri molumatlarin toplanil-
mas1 vo ¢atdirilmasinda, istor cinayat axtariginda, istorso do ©OAF-in digor
novlorinds (siyasi axtarigda — separatgilarla, tisyanlarla miibarizodo, ohalinin
ohval-ruhiyyasinin nozarotdo saxlanilmasinda) casuslardan, horbi sferaya aid
omoliyyatlar kecirilorkon (horbi yiiriiglor, orazi yadellilordon qorunarkon)
kosfiyyat vo oks-kosfiyyatdan genis istifado olunmasinda 6z tozahiiriinii tap-
misdir. Bu xiisusda rosmi (askar) vo geyri-rosmi (geyri-askar) molumatlarin
olds edilmasi son doroco dnomli idi. Homin dovrlords belo mslumatlarin
catdirilmasinda ohali miihiim rol oynayirdi.

Eyni zamanda homin dovrlordo markozi hakimiyyoti bu ndév zoruri
molumatlarla tomin etmok mogsadi ilo yerlordo miivafiq qurumlar, tohliike-
sizliya vo sabitliyo goro mosul olan soxslor (mas., Midiya vo Atropatena dov-
riindo Azarbaycanda sohar hakimi vo onun komokgisi, yerlordo iso markozi
hakimiyyastin niimaysndasi olan katib) foaliyyat gdstormis, dovlst basgist iso
belo miithiim masalalora nozarat etmisdir. Mas., katibin salahiyyatloring nozor
saldigda onun siyasi axtarig funksiyasini yerins yetirmasi diqqoti ¢okir. Belo ki,
o, hokmdar torofindon ayalst hakiminin islorino vo davranisina goz qoymals,
hakimin 6z salahiyyat haddini agmamasina nozarat etmali vo apardigi miisa-
hidalor barads vaxtasirt hokmdara malumat vermoli idi. Hakimlorin foaliy-
yatine hokmdarin 6ziine yaxin soxslorin i¢arisindon tayin edilon mufattis-mo-
murlar da nozarat edirdilar. Polis funksiyalarini yerina yetiron xobargozdironlor
vo miithafizagilar iso dovlatin har yerinds foaliyyat gostorirdilor (4, S.17).

Cindos do (gjou dovriinds - e.o. XI-III asrlordo) dovlot bascist olan vanin
xiisusi tapsiriqlarint yerino yetiron xiisusi etibarli soxslor foaliyyot gostor-
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migdir. Burada sensor organlarinda imperatorun etibarli adamlari olan mo-
murlar hom moarkazds, ham do yerlorde imperatorun “gdzlori vo qulaglart”
olmagla dairads biitlin vazifali soxslors, onlarin etibarliligina nozarot edir,
imperatorun tapsirigi ilo sui-qosd va digor dovlati cinayatlori aragdirardilar.

Qadim dovrds miiharibs soraitinde molumatlandiranlarin rolu son da-
roco shomiyyatli idi. Onlarin xidmotindon genis istifado olunurdu. Belo ki,
e.9. 30-cu illordo Atropatenadan geri ¢okilon romalilar 6lkoyos daxil oldugu
yolla geri qayitnurdilar. I.8liyev qeyd edir ki, hansisa soxsiyyot vo ya sox-
styyatlor vasitasilo xabardar edilmis Antoni 6z qosununu miiasir Maragadan
sorqd dogru yonoltdi. Oks toqdirde o, qosununun mohv olmasi tohliikasi ilo
tizloga bilardi (3, 5.96).

Odobiyyatda belo bir forziys irali siiriiliir ki, romalilar geri ¢okilorkon
¢ox vaxt onlara taninmis parfiya sorkordosi Mones kdmok edormis. Bunun
sobabi iso sonuncunun IV Fraatin qozobindon qagarkon Antoninin ona gos-
tordiyi qonagparvarliyin naticasi idi. Oziinii Antoninin qarsisinda borclu sa-
yan Mones ona belo komoklik gostormoklo 6z minnotdarligini bildirordi. Bu
forziyadon ham ds belo gonasto golmok olar ki, Antoni Monesa qonaqpar-
varlik gostormakls aslinds onu 6z torafing calb edorak dofslarlo komayindan
istifado etdi (3, $.96).

Goriindiiyl kimi, godim dévrlords calb etmodon (verbovkadan) bir tisul
kimi istifado olunurdu. Qodim Hindistanda Kautilyanin Arthasastrasinda
(sonaddo) tosvir olunan mosalalordon biri do coalbetmo (verbovka) idi. Miid-
doalardan biri tapsiriq xarakteri dasiyirdi. Gostorilir ki, mesodo meso sakin-
lorini, meso tayfalarinin niimayondslorini, adamayovusmazlari casus etmok
lazimdir. Onlar ¢evik olmali, diigmon torafdo bas veranlor barodo molumat
toplamagq tli¢iin casus sobokosi yaratmali idi. GOriindiiyii kimi, burada hom do
kosfiyyat masalolorine do rast golinir.

Bu sonad tokco vozifali soxsloro deyil, sohar vo kond sakinlorino, sah
Ovladlarma da nozarotin vacibliyini bildirirdi. Burada insanlarin shval-ru-
hiyyasinin dyronilmasine yonoslik miiddoalara da rast galmok olar. Senadds o
da vurgulanir ki, 6lkads sadiq va satqinliga meylli insanlar {izo ¢ixarilmalidir.
Gostarilir ki, casuslar y1ginda, izdihamda danisilan masalolordon agoh olmali
idi. “Qoy adamayovusmaz, saqqali vo ya horiilmiis horiikls casuslar onlarin
(insanlarin — E.N.) raz1 va narazi olduqglarini 6yronsinlor”. Bu miiddea ham
do homin zamanlardan konspirasiyanin molum oldugunu gostorir. ©AF-in
biitlin novlori {igiin xarakterik olan konspirasiya todbirlori siyasi axtarist
miisayiat edirdi.

OAF sahasi 6z konspiralligl vo maxfiliyi ile saciyyslondiyindon (kons-
pirasiya qaydalarina halo qodim dévrlords rast goalinir) bu saha {izro yetorinco
tarixi sonadloro rast golmak olmur. Bu da bu spesifik foaliyyat ndviinii hoyata
kegiron organlar barado lazimi moalumat alds etmoyo, son naticads bu isti-
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qamotdo tam monzors yaratmaga imkan vermir. Bununla belo miioyyan tarixi
sonadlor asasinda miioyyon qodor voziyyeti arasdirmaq miimkiin olmusdur.
Belo ki, Kautilyanin Arthasatrasina sifrolonmis molumatlar da molum idi.
Casus qrupuna daxil olan sagird yazili ifadslorlo casuslarin molumatlarini
otiirmoali vo bu qruplar bir-birini tanimamali idi.

Arthasastrada siyasi axtariga aid bir ¢ox digor masalalora do rast golmok
olar. Burada konspirasiya ilo yanasi, moxfi agentlorin toyini vo totbiqi, qrup-
lagdirilmasi, onlardan genis istifado olunmasi, moktub vasitasi ilo sifrolonmis
molumat vermo, colbetma (verbovka), biitiin ohaliya (vozifali soxslordon tut-
mus sohar vo kond ohalisina gadar) nozarat, onlarin shval-ruhiyyssinin 6y-
ronilmasi, sahligin hom diismonlordon, hom ds yaxinlardan qorunmasi, qalib
golmok Ticiin ikili siyasotin aparilmasi, xarici vo daxili tohliikslor, onlarin
askar edilmaosi, xarici vo daxili diismonlorlo slagads olan soxslor, moxfi tod-
birlorle diigmonin mohv edilmasi masalalari yer almig, miiharibonin aparilma-
sinin miixtolif tisullarindan (o climladan, hiylogarliklordon) bohs olunmusdur.

Qadim dovrde konspirasiya ilo bahom maxfilik tohliikesizliyin tomin
olunmasina xidmot edon masalolordon biri olmusdur. OAF daxilinds 6z mox-
filiy1 ila saciyyslonan xiisusi tapsiriglar xiisusi shamiyysto malikdir. Tosadiifi
deyil ki, hamin dovrds dovlati cinayatlordon biri dovlet sirrini yayma cinayati
idi. Bir torofdon, moxfi molumatlar miixtalif {isullarla sldo oluna bilor (miisa-
hido, icki va s.), digor torofdon, belo molumatlarin moxfi saxlanilmasi {i¢iin
muxtalif tisullardan istifado olunurdu. Bununla oslagodar maraqli bir misal dig-
goti ¢okir. Eramizdan ovvolki dévrdo Qoadim Yunanistanda Sirakuza hokm-
darlar1 basga yero molumat gondoronds belo bir metoddan istifado edordilor:
¢aparm basini qurxdirir, informasiyani ora yazir va tiikklonono godor goézloyir,
sonra isd homin tinvana gondorardilor vo bununla moxfilik tomin olunurdu.

Konspirasiya vo moxfilik O AF-in tobistindan irali golorak onun asasini
toskil edir. Mohz homin dovrlordon konspirasiya ideya v prinsiplorinin, kon-
spirasiya tocriibasinin meydana golmasi bas verir. Hokmdar (6z elgilori vasi-
tosilo) moxfi masalslords ona sadagatlo xidmat edocayi barads xiisusi andig-
mo tolob edorkon 6z agentlorino miivafiq tapsiriglar verirdi. Bunu edarkon
moxfi harokatlorin moagsadi (mas., kimiso qgatls yetirmak) bildirilir, gars1 te-
rofin etibarin1 qgazanmaq, konspirasiya gaydalarina omal etmok va s. tapsi-
riqlar verilir, miikafat (xiisusi imtiyazlar) vad edilirdi.

Danigilan masalalor arasinda bir alagonin oldugunu da qeyd etmak la-
zimdir. Bels ki, qeyri-agkar foaliyyot ¢or¢ivisindo moxfi molumatlarin ¢atdi-
rilmasinda colb edilmis (verbovka olunmus) soxslordon istifado olunurdu.

Gorilindiiyli kimi, zeruri molumat aldo etmok {igiin miixtalif monbe-
lordon istifado olunurdu. Bu baximdan miivafiq quruma daxil edilmis agentin
rolu son doraca boyiikdiir. Bu xiisusda siyasi poliso xidmot edonlor sirasinda
provokatorlari, informatorlar1 vo s. gdstormok olar. Siyasi provokatorlar iki
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qrupa bolmok olar: hokumot sleyhinos birliklorin torkibino daxil olmus (edil-
mis) polis agentlari va polis torafindon calb edilmis (verbovka olunmus) ho-
kumat sleyhina birliklorin tizvlori.

Calbetms ilo olagodar bir tarixi mogama da toxunmaq yerino diigor.
Makedoniya hokmdar1 Kigik va ya Boyiik Midiyaya (bu, golocok Atropatena
olan Kicik Midiya deyildi) yiirliso baslayan zaman satraplar i¢indo 6ziino
miittofiglor do tapmisdir. Atropat Isgondori sedaqoatli olacagi barads amin et-
mis vo bunun ii¢iin siibutlar da togdim etmisdir. Bu baximdan e.s. 328-ci ildo
onun Midiyanin satrap1 vozifasing barpa olunmasi tosadiifi hal deyildi. No-
ticodo Atropat istilagilarin Atropatena orazisino daxil olmasina imkan ver-
madi (3, s.54). Atropatin bu addimi real voziyyatin, Isgondorin giiciiniin
diizglin qiymotlondirilmasindan irali golirdi.

[.Bliyev yazir ki, qauqamel ddyiisiindon sonra ©homoni satrap1 At-
ropatla III Darya (e.a. 336-330-cu illordo sahlar sahi idi) arasinda qarsiligh
MUnasibatlorin neco oldugu molum deyil. Lakin ehtimal etmok olar ki, onlar
arasinda miinasibat pozulmamisdi, ¢iinki III Dorya Midiyaya qagmisdir. O,
burada yeni qosun toplamaq niyyatindo idi vo bu isdo miioyyon ugurlar da
gazandi. Midiyada o, kadusilorin va skiflorin kdmayini gozloyirdi. Homin za-
man Atropat vo onun miittafiglori I1I Daryani destokloyirdi. Lakin o zamanki
satraplar 6z miistaqilliyini niimayis etdirir, shalini qarat edirdilar (3, $.47).

Bir godor sonra iso voziyyot doyisdi. Atropat vo onun miittofiglori I11
Doryanmi dostoklomokdon imtina etdilor. Sonuncu Ekbatani tork edib mo-
narxiyanin sorq ayalatlorine gagir va bir qodar sonra vofat edir. Boyiik ehti-
malla Isgonderin Midiyaya hiicumu zaman1 Atropat ona &z loyalligimi siibut
edo bilmisdir. Miithiim cohot ondadir ki, Ekbatan yunan-makedonlulara mu-
gavimot gostormadi vo alo kegirilmis fars xozinasi do buraya gotirildi. Ehtimal
etmok olar ki, biitiin bunlar bir zencirin holqasidir ki, bu da Isgonderin torofina
kegcmis Atropatin siyasotinin doyismosindon xabor verir. Bu, hom do At-
ropatin Isgandorin tarafine kegmasinde sonuncunun moharatlo onu 6z torafine
colb etmasinin gostaricisidir. Tosadiifi deyil ki, o, e.a. 328-ci ildo avvalki vo-
zifasino barpa olundu (3, s.47).

Bu ciir tarixi hadisslor miioyyon miilahizslor yiiriitmays osas verir. Belo
ki, Isgoandor miiharibo orofasinds kosfiyyat sayesinda qars: torof barads lazimi
molumat toplayib sahlar sahinin Atropatla vo kadusi vo skiflorlo miittofiq
oldugunu bilmisdir. Midiya Isgondar iiciin strateji shomiyyat kosb etdiyindon
IIT Darya ilo Atropat vo adi ¢okilon tayfalarla miinasibstin korlanmasina,
satrap1 0z torafina calb etmasino vo bununla da garsiya qoydugu magsods nail
ola bilmisdir. Digor bir torofdon nozer salsaq gérmok olar ki, Atropat yaran-
mis voziyyati diizgiin gqiymatlondiro bilmis vo Isgondarin torafine kegmisdir.
Atropatin Isgondorin torofino kegmosindo onun kosfiyyati da miihiim rol
oynamigdir.
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Basqga bir tarixi fakt. Sorq vilayatlorindo solahiyystli canisin vo roma
ordusunun bas komandani vozifasindo Roma sorkordosi Lukullu ovoz etmis
Qney Pompey Ermonistanla miihariboys hazirliq ¢orgivasindo parfyanlarla
ittifaq bagladi. Sonuncular Ermonistanla miihariboys baslamali idi. Yeni bas
komandan II Tigranin oglu Kigik Tiqrani atasina qarsit qaldirird: (sonuncu
hals e.a. 67-ci ildo atasina qarsi lisyan etmisdir). Parfiya sah1 III Fraatin qiz1
ilo evlonmis Tigran Ermenistana parfiya qosunlarini ¢agirdi vo onlar Ermoe-
nistana soxularaq Artasatt miihasiroys aldi (3, s.87). II Tigran darmadagin
edildikdon sonra parfyanlar narazi tinsiirlori 6z otrafina toplayaraq Romaya
zidd miistaqil siyasat yiiriidon qiivvays ¢evrildilar (3, 5.88-89).

Qadim zamanlarda bas vers bilocok giyam barado vaxtinda molumat
verilmasinin no doracads shomiyyatli oldugunu isbat etmoys ehtiyac yoxdur.
Belo ki, e.0. IV asrin II yarisinda Midiya hokmdari “Yuxar1 satrapliglar” izo-
rindo hakimiyyat iddiasinda olan, biitiin Iran1 6ziino tabe etmoya soy gdstoran
Yuxar1 satrapliqlarin bag komandani satrap Pifonla 6z miistoqilliyini qoruyub
saxlamaga c¢alisan qalan sorqi iran satrapliglarinin koalisiyasi arasinda sid-
dotli miibarizo gedirdi. O, Boyiik Frigiyanin satrapi, Asiyanin bas komandani
olan vo orada (Asiyada — E.N.) tokhakimiyyatliliys can atan Antiqonun oley-
hino getdi. Narazi olanlar 6z otrafinda toplayan Pifon qosunda qiyam ha-
zirladi, lakin vaxtinda molumatlandirilmis Antiqon bunun garsisimi aldi vo
onu edam etdi (3, s.66).

Atropatenanin paytaxtlarindan biri olan Fraaspani qisa bir zamanda olo
kecirmok istoyon Antoni karvani 6z canisini Oppi Statianin iki le§ionunun vo
komokgi dostolorin miihafizosi altinda saxlamaq qorar1 verorok 0zii iroliyo
getdi. Vaxt1 ilo Plutarxin da geyd etdiyi kimi, bu, kobud taktiki sahv idi.
[.Bliyev qeyd edir ki, Antoninin bu sohvindan onun diismenlori istifads etdi.
IV Fraatin komandanlig1 altinda mobil parfyan ordusu (onlarin igindo atro-
paten siivarilori do olmusdur) roma ordusunun horokat istiqgamoti barodo mo-
lumat alan kimi tezliklo onlarin izino diigdiilor. Miihasiroys alinmis Fraaspa-
nin kdmoyino golon Fraat Oppi Statianin dostslori barodo molumatlanaraq
giiclii siivari deste gondardi. Sonuncu Statian1 miihasirays alaraq 10 min roma
asgorini mohv etdi (3, 5.94).

OAF baximindan bu tarixi epizodun miihiim aspektlorine nozor salaq.
Diqqgati ¢okon bir ne¢a mosoloni qeyd etmok lazimdir. Birincisi, diismon
torofin horokotlori izlonilir. Mahz bunun noaticasi olaraq onun sohvlori {izo
cixarilir; ikincisi, siivari ordusunun sayinin gostorilmosi qarsi torofin kos-
fiyyat foaliyyatinin naticasi idi; iiclinciisii,roma ordusunun harokat istiqamoti
do nozarotdo saxlanilirdi; dordiinciisii, Oppi Statianin destalori haqqinda
molumat da kosfiyyat yolu ilo aldo olunmusdu; besincisi, malumat slds olu-
nan kimi tezliklo diismonin izino diismok {igilin zoruri horokotlor hoyata
ke¢irilmisdir, yoni longimadan qofl harokat 6z bahrasini vermisdir.
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[.Bliyev yazir ki, Fraaspada miihasirayo almmis midiyalilar (atropaten-
lilor — E.N.) diigorgo istehkamlarina hiicumlar togkil edorok 6n cobho doyiis-
ciilorini g¢agbas salirdilar. Dion vo Kassinin yazdiglarini osas gotiirorok
miiollif gostorir ki, ehtimal etmok olar ki, Antoninin olmadig1 zamanda mii-
hasirado olanlar cosaratli hiicumlar toskil edirdilor (3, $.95). Bunu da midi-
yalilarin kosfiyyat foaliyystinin uguru vo naticasi hesab etmok olar.

Qeyd olundugu kimi, ©AF-do, o ciimlodon kosfiyyatda son doraco mii-
hiim masalalordon biri zoruri molumatlarin toplanilmasinda verbovkadan ge-
nis istifado olunmasi idi. Bu baximdam baglanan nikahlar miioyyon mogsad-
lara xidmat edirdi. Nikah, qohumlugq, bir torafdon dovlstlor arasinda miitte-
figlik vo dostluq alagolorinin yaranmasina xidmot edir, digar torafdon iso,
qarsi torafdon zoruri molumatlarin sldo olunmasi vasitosi kimi ¢ixis edirdi.

Moalum oldugu kimi, atropatena dovriindon baslayaraq (e.o.IV asr) qo-
dim Azorbaycan dovlstgiliyinin asast qoyulmusdur. E.o. V-IV asrlordo ©Oho-
moni imperiyasinin torkibindo olan Conubi Azaorbaycanda voziyyat miirokkab
idi. Burada ozlorini sah kimi aparan satraplar arasinda diismongilik vo mii-
barizs hallar1 malum idi. Bunu Midiya satrap1 olan istedadli siyasat¢i, realligi
diizgiin qiymotlondiran (Isgoandarlo harbi miibarizenin manasiz oldugunu dork
edon) vo uzaqgoéron diplomat Atropata (e.o. IV osrin ikinci yarisi) da aid
etmok olar. Belo bir soraitdo dovlotin mévcudlugu vo tohliikasizliyi tohliiko
altinda idi. O, Isgondorlo horbi miibarizenin monasiz oldugunu dork edirdi.
Bu sobabdon Atropat yunan-makedonlularla danisiglar, yaxilasma yolunu
secorok Isgandarin miixtolif todbirlorinds istirak edirdi (3, s.51, 54).

Homin dovrds yenico yaranmis Makedoniya imperiyasinda 6zbasinaliq
vo korrupsiya hallar1t hokm slirmiis, satraplar iso ohalini talamaqgla mosgul
idilor (3, s.55). Diqqgoti ¢okon mogamlardan biri ondan ibaratdir ki, Make-
doniya imperiyasi dovriindo sah uzun miiddot olmadig1 zaman istila olunmus
vilayatlordo sui-istifads, zorakilig, xozinoni talama, korrupsiya vo s. hallar
genis viisot aldig1 soraitdo kegmis fars satrap1 Atropat heg bir sui-istifadslora
yol vermomisdir (3, 5.57). Ehtimal etmok olar ki, Isgondar Atropati 6z tarafina
calb eds bilmisdir. Bu colbetmods nikah da 6z miihiim rolunu oynamisdir.

Belo ki, Isgondorin ©homoni imperiyasint moglub etdikdon sonra ma-
kedon vo iran aristokratiyasini “yaxinlasdirmaq,” Suzida “kiitlovi toylar” ke-
cirmok (ilk olaraq Isgondar niimuno gdstararak eyni zamanda iki fars sah-
zadossi ilo evlonmis, bundan sonra iso ayanlar vo ddyiisciilor fars qadinlart ilo
nikaha daxil oldular) siyasotindon Atropat ¢ox moharatlo istifado edorok 6z
quzin1 Isgondorin otrafinin on giidratli vo niifuzlu adamlarindan biri olan
Perdikkuya oro verdi. Bu izdivac (qoyumluq slagalari) hom Atropati, hom do
Isgondari qane edirdi. Tokca bir fakti qeyd etmok kifayotdir ki, sahin istila
etdiyi vilayatlordo uzun miiddot olmamasindan istifads edon satraplar sui-is-
tifado, zorakiliq, xozino ogurlugu, korrupsiya hallar1 va s. genis viisot almig-
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dir. isgondor belo hallarla ciddi miibarizo aparir, satraplar1 edam edirdi, lakin
Atropat biitiin siibholordon konarda idi. O, 6z sadaqgotine sadiq qalaraq isti-
lagilarla amokdaslhq edirdi (3, $.57).

Deyilonlordon bir sira miihiim mosoloalor iroli golir. Isgondar Perdikku
vasitosilo Atropatin hokmdar oldugu orazido miihiim proseslori nozaratdo
saxlamagqla biitlin tohliikali hallar barade molumatlandirilirdi. Atropat ise bu
qohumlugq vasitasilo 6z yerini méhkomlondirir, sahin otrafinda, yuxar1 daire-
lordo olan masalolordon, gobul olunan gorarlardan molumatlanirdi ki, bu da
ona vaziyyatdon asili olaraq diizgiin mévqe tutmaga komok edirdi.

Sahin yerlords biitlin mithiim proseslori nozarstdo saxlamasina siibut
e.9. 324-cii ildo Midiyada Bernaksin bas¢ilig1 altinda {isyanin bas vermosi ilo
olagadar onun (sahin - E.N.) dorhal bu araziys golmosidir. Atropat 6z giicii ilo
tisyan1 yatirtdi vo onu asir gotiirarok makedonlulara tohvil verdi (3, $.57).
[.Bliyev qeyd edir ki, Atropat 6z horokotlori ilo 6lkosinin “makedonlularin
hakimiyyati altina kegmosino imkan vermodi,” Atropat o nadir satraplardan
biri idi ki, dagilmis vo Isgondor torafindon istila olunmus ©homoni dévlatinda
hakimiyyati oldo saxlaya bilmis vo bir godar sonra 6ziinii miistoqil dovlotin
sah1 elan edo bilmisdir (3, 5.57-58).

Gortindiiyli kimi, homin zamanlarda nikah olagalori harbi-siyasi me-
salalorda boyiik rol oynayirdi. 1.9liyev qeyd edir ki, boyiik ehtimalla toxmi-
non e.9. I asrin ikinci riibiindo atropaten vo ermoni sah ailolori arasinda nikah
olagoalorino godor Atropatena parfiyaporast siyasoto iistiinliik verirdi, Atropa-
ten sah1 Mitridatin ermoni sahzadosi ilo nikahindan sonra iso atropaten tac-
darinin siyasoti antiparfyan olmasa da ermoniporast xarakterli olmusdur (3,
s.81). Belo nikahlar natica etibar1 ilo verbovkanin bir iisulu olmagla vo agen-
tura {iglin genis imkanlar yaratmagqla, hokmdar1 oldugu dovlstin tohliikasiz-
liyinin, qars1 dovlstin hokmdarinin miisbot miinasibatinin tomin olunmasina
xidmaot edirdi.

Bununla slagadar bir masaloys do toxunmagq yerina diisor. Homin za-
manlarda da sahzadonin girov gétiiriilmasi, ondan bir alst olaraq istifads olun-
mast vo sonradan calb edilmasi (verbovka olunmasi) tocriibasi yayilmisdi.
Belo ki, Parfiya ilo Ermonistan arasinda miihariba noticosinds sonuncu II
Mitridata tabe edildi. Parfiya sah1 sahzado Tiqrani girov goétiirarak onu uzun
miiddot Arsakilor sarayinda saxladi (3, s.81). E.a. 95-ci ilds II Mitridat parfiya
qosunlarmin kémayilo Tigrant ermoni taxtina oturtdurur. Sonuncu is9 min-
natdarliq olamati olaraq Parfiyaya 70 doroni giizosto gedir. Tigranin bu ad-
dimin1 6zilinli azad etmok tliglin atdig1 bir addim kimi dayerlondirmok olar.
Bozi molumatlara géro homin doralor Ermenistanda, digor malumatlara goéro
159 Atropatenada yerlosirdi (3, S.81). Bu, nikah alagolorinin naticasi idi.

Mohz nikan olagolorinin tasiri olaraq II Tiqran e.o. 95-55-ci illords 6z
gonsularina, ilk névbado Sofends ermoni sahligina qarsi aqressiv siyasot yii-
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ridiir. E.0.94-cii ildo II Tigran Pont ddvlotinin sah1 VI Mitridat Evpatorla
Romaya qars1 yonalik ittifaq baglayir vo Mitridatin qiz1 Kleopatra ilo evlonir
(3, 5.82). Bu baximdan qohumluq slagalari harbi-siyasi masalalorde muhim
rol oynamisdir.

Belaliklo, nikah slagslori miioyyan siyasi birliklorin yaranmasinda, ya-
rana bilocok tohliikalorin garsisinin alinmasinda miithiim rol oynamisdir. Qo-
dim dovrds belo gohumluq slagalari (6z qizin1 bagga dovlst basggisina vo ya
onun 6vladina aro vermokls vo s.) vasitosi ilo mithiim molumatlar aldo etmok,
dovlatdo gedon moxfi (gizli) proseslordon agah olmaq, homin dovlstlo yaxin
miittofiq olmaq, yoni “géz qulaq olmaq” tocriibasindon genis istifado olu-
nurdu. Belo moalumatlar1 agentura molumatlar: kimi do doyarlondirmak olar.

Bu metoddan dovlot bascilari, onun yaxin otrafi sonraki dovrlordo do
genis istifado etmislor. Mas., VII asrdo yarimasili voziyyatds olan Albaniyada
(Azorbaycanin simal hissasindo) hokmranliq edon Mehranilar siilalasinin
gorkomli niimayondosi Cavansir 6z Olkesinin miistaqilliyini tomin etmok
maqsadils, ham Azarbaycanin simal qonsusu olan Xozor xaqanligi ilo, hom
Bizans imperiyasi ilo, hom ds vassal asililiginda oldugu Sasanilarls nikah
olagoalorino asaslanan mehriban qonsuluq miinasibatlori yaratmigdir.

Molumdur ki, VII asrin 60-c1 illorindo xazarlilor tez-tez Albaniyaya
homlolor togkil edirdi. Bu barodo molumat veron Movses Kaqgankatvatsi
bildirir ki, Cavansir sah onlarin hiicumlar1 barado 6lkosini xobardar edir va
giiclonmosino gostoris vermisdir. Gézlonilon hiicumlar barodo molumatlarin
olmasi kosfiyyat foaliyyatinin naticasi idi. 664/5-ci illords xozarlilarin Alba-
niyaya hiicumlar1 Cavansirlo xozor xaqani arasinda baglanmis siilhlo basa
catdi. Cavangir sonuncu xaqanin qiz1 ilo evlondikdon sonra onun garatlo alo
keg¢irilmis no vardisa Cavansiro qaytardi (14, s.161).

Goriindiiyt kimi, tarixdo (hom qadim dovrde, hom do sonraki dovrlords
“siyasi nikah” - garsiya siyasi moagsadlor qoyan bir dovlst basg¢isinin vo ya
onun 6vladi ilo digor dovlotin hokmdar1 vo ya onun 6vladi (vo yaxud onun
yaxin otrafi - “sag oli”) ilo nikaha daxil olma faktlar1) bels nikah hallar1 (he-
sablanmis nikahlar) kifayst qodordir. Buna hom ds “nikah diplomatiyas1” da
demok olar.

Qodim Azarbaycandan forqli olaraq siyasi axtarig, kosfiyyat vo oks-
kasfiyyatla bagli masalslor baximindan Qoadim Hindistan vo Qadim Cin daha
zongin monbolora malikdir. Belo ki, mahiyyat etibar1 ilo gostorilon mase-
lolordon bohs edon Kautilyanin Arthasastrasinda (Qadim Hindistanda) casus-
larin vasitasi ilo hiylo islotmakls vozifali soxslorin (nazirlorin, horbi raislorin)
saha loyalliginin yoxlanilmasi, moxfi agentlorin toyin olunmasi, shalinin oh-
val-ruhiyyasini, hakimiyyoto miinasibatini dyronmok {i¢lin akingilorden, ta-
cirlordon casus kimi istifado olunmasi, insanlarin daxili maisotinin miisahido
olunmasi vo bu barado molumatlari casuslara miixtalif peso sahiblori, sanot-
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karlar, fiziki qlisurlu soxslor vasitesi ilo otiiriilmasi, sohor vo kond ohalisino
nazarat edilmasi, konspirasiya qaydalarinin mévcudlugu, kosfiyyat vo oks-
kasfiyyatdan istifado olunmasi vo s. hallar homin zamanlarda siyasi axtaris-
dan (siyasi kosfiyyatdan) genis istifado olundugunu siibut edir.

Hor hansi amoliyyat, ddyiis, miiharibs orofosindo qarsi torof, diismon
barado maksimum shomiyyatli malumatlar toplamaq ona {istiin golmak ii¢lin
son doarace vacibdir. Hor zaman agilli sarkerds, omosliyyata goro mosul olan
soxs kosfiyyat molumatlari olmadan hiicuma kego vo ya hor hansi digor
omoliyyati kegiro bilmoz. Bu iso kosfiyyatin no dorocods miihiim rol oy-
nadigindan xobar verir. Tabii ki, belo masololor moxfi xarakter dasiyir.

Eyni zamanda diismonin kosfiyyat xarakterli foaliyyotini askarlamagq,
onu ifsa etmok, qarsiya qoydugu mogsodlors nail olmaga imkan vermomok
dgun biitiin vasitalordon istifado olunurdu. Mas., 2000 il bundan 6nco Cindo
gozateilor signal giillosindon istifado edordilor. Bu miidafio sistemi ¢ox so-
morali idi. Ciinki gozatcilor bu vasito ilo diismonin horokatlorini izloyir vo
miloyyan signalla (isara 1lo) gala miidafisgilorine lazimi molumati ¢atdirardilar.

Qadim dovrde goharlorin, dovlstlorin olo kegirilmoasindo kosfiyyatcilar
mithiim rol oynayirdilar. Onlarin bu istigamatds timumilasdirilmis foaliy-
yotini qalanin alo kegirilmasi ilo bagli hoyata kecirdiklori omaliyyatda sezmok
olar. Onlar galanin moéhkomliyini, miidafio olunma doracasini, galanin
otrafim1 togkil edon orazinin voziyyotini yoxlamaq tiglin gondorilirdi. Bu
zaman onlar miioyyon plana uygun olaraq horokat etmoli idi. Umumi sokildo
onlarin foaliyyatini saciyyalondiron plan asagidaki sokildo tosvir oluna bilor.
Kasfiyyateilar olo kegirilmasi planlasdirilan obyekto (sohora, dovloto) daxil
olmali, orada onlara kdmok edo bilocok soxslori, galanin zaif yerlorini miioy-
yon etmali idi. Planlasdirilmis hiicum orofasindos kigik dostolorin igariya daxil
olmasi togkil olunur vo miioyyon igsarodon sonra homin dostolor arxadan qa-
lanin miihafizagilorino hiicum edir, caxnagma yaradir, eyni zamanda osas
qiivvolor xaricdon hiicuma kegir vo diismonin miidafiosi sarsilirdi. Bunun
ti¢lin iso diismanin i¢inda kosfiyyatcilarin 6z adamlart olmali idi.

Qodim Hindistanda Kautilyanin Arthasastrasina asason sah soltonati 6z
yaxinlarindan, ilk ndvbads arvad vo usaqlarindan vo diismonlordon qoru-
malidir. Mos., geyd olunurdu ki, “Ovlad diinyaya goldikdon sonra sah onlara
g6z qoymali, ¢linki sah ogullar1 xar¢ongs banzayir: onlar 6z valideynlorini
mohv edir. Bharavadjanin dediyi kimi “usaqlarda ataya mohobbaot hissi ya-
ranmasa onlarin gizli sokilde dldiiriilmesi daha yaxsidir”.

Tam ominlikls qeyd etmak olar ki, Kautilyanin tolimat xarakterli Artha-
sastrasinda rast golinon siyasi axtarisa aid bir sira miithiim miiddosalar sonraki
dovrlor tiglin do 6z aktualligini saxlamisdi. Bu sonado osason casuslar miix-
tolif hiylolors ol ataraq vozifali soxslorin saha sodaqatliliyini yoxlayir, onlari
sinaqdan kegirirdi ki, bu da siyasi axtarisa aid masalalorden biridir. Bununla
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sah 0z nazirlorinin diristliiylinii yoxlayirdi. Senadin 7-ci bolmoesi moxfi
agentlorin toyinati vo totbiqindon, onun 11-ci fosli iso casus qruplarinin
tatbigindon bohs edirdi. Konspirasiya masalalorine toxunularaq gostorilir ki,
“Qoy sah sinaqlar vasitosilo nazirlori yoxladigdan sonra miixtslif adlar altinda
(sagird, andindan donmiis rahib, ev sahibi, tacir, adamayovusmazlar, xofiyyo,
quldur, zoharloyon) soyyah kimi 6ziinii golomo veran moxfi casuslari toyin
etsin”. Bundan olava, mixtolif mikafatlarla toltif olunan casuslar vasitasila
sah nokarlorin do diirtstliyiinii yoxlayirdi. Onlar miixtalif cildlora girorak
(asbaz, masajist, lal, hamamc1, dollok va s.) daxili moisoto nozarot edirdi. Ug
casusun ifadosi list-Usto diisdiikdo onlara etibar olunurdu.

Gostorilon tolimatdan goriindiiyli kimi, daxili tohliikasizliyin tomin
olunmasinda casuslar mithiim rol oynayir. Ancaq qeyd etmok lazimdir ki,
OAF-in istonilon noviinds casuslarin faaliyyatine boyiik ehtiyac duyulur.
Cunki, ilk ndvbodo mohz onlarin vasitasi ilo zoruri molumatlar toplanaraq
garsiya qoyulmus moagsoda nail olunur vo natica etibari ilo tohliikosizlik tomin
olunur. Sorqds kosfiyyat vo oks-kosfiyyat isindo tacirlordon, soyyahlardan,
sufilordon, dorvislordon vo s. genis istifads edilir vo onlar “casus” adlanirdilar
(9, s.8).

Qadim Hindistanda Manu Qanunlarinda da siyasi axtarisa, kosfiyyata
aid tolimat xarakterli miiddoalara rast golmok olar. Belo ki, Qanunlarda in-
sanlarin narazi qalmamasi iigiin rohborin cinayotkarlarin cozalandirilmasina
diizglin nozarat etmosindon, sahin digor sahlarla miinasibotindon, sofir vasi-
tosilo {insiyyot saxladigi sahin (moxfi horokotlori, jestlori, sifotlorinin ifado-
lori, davranisi asasinda) niyyatlorinin {izo ¢ixarilmasindan, niyyatlorini doqiq
Oyrondikdon sonra zorar gormomasi iiglin miioyyon tadbirlorin goriilmasinin,
daim miihariboya hazir olmagin, sirlori gizlotmoyin, diismonin zoif ndqto-
larinin Oyronilmosinin (yoni kasfiyyat — E.N.), sonuncularin iso buna imkan
verilmomasinin (yani oks-kosfiyyat — E.N.), casuslar vasitosi ilo ohaliys no-
zarotin, diigmonin moxfi miittofiqine miinasibatdo ay1q-sayiq olmagin, insan-
larin ohval-ruhiyyasinin onlarin xarici olamstlorine goro Gyronilmasinin
vacibliyindon vo ©AF-o aid digot miihiim masololordon bohs olunur (19,
s.129, 132, 135).

Qadim Cindo do kasfiyyatdan genis istifado olunurdu. E.o IV-V asrlords
Cin sorkordasi Sunszi “Pin-fa” (“Harb sonati”) traktatinda yazirdi: “Ogor son
0z giiclinii vo diismonin giiciinii bilirsons9, onda yiiz ddyiisdon bels qorxmaya
bilorson. ©goar son 6z giicline baladsan, lakin diigmonin giiclinii bilmirsansa,
onda hor bir golobodon sonra soni bir maqlubiyyet gdzloyir. Ogor son na 6z
giiclinli, no do diismonin giiciinii bilmirsonss, onda homiso miiharibalori
uduzacaq axmagsan” (16, S.614).

Qadim Cindo imperator Udin (e.o.Il-I osrlor) xiisusilo aqressiv ol-
musdur. O, Cinin simal-qarb istiqamatinds Cin siilalesinin alds etdiyi nailiy-
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yatlordon do iroli getdi. Uzaq gorbo dogru gedon yollarin kosfiyyati iigiin
soyyah Cjan Tzyan gondorildi. O, Davan (Forgans), Kanqyiiy, (Xarozm) vo
Dasya (Baktriya) 6lkolorina godar gedib ¢atdi, habels Parfiya sahligi vo Hin-
distan barods molumatlar topladi. Udin Cjan Tzyandan lazimi molumatlari
oldo etdikdon sonra Cini uzaq qorb Olkolori ilo birlosdiron “Boyiik ipak
yoluna” sahib ¢ixmagq ti¢iin ordunu hazirladi (17, 5.278).

Arthasastrada homginin oks-kosfiyyat masalolorindon do bahs olunur-
du. Qeyd olunur ki, “Oyronib molumat vermak iigiin diismonin géndordiyi
moxfi casus qruplarini 6zl kimilar (yoni bizim casuslar - E.N.) tanimalidir”.
“Qoy diismonin casuslarint miioyyan etmok {i¢iin sarhad boyu satqinlar vasi-
tosilo onlarin horokotlori osasinda etibar qazanmis 6z bas casuslarini
yerlosdirsin”.

Homin zamanlarda kosfiyyat vo oks-kosfiyyati hoyata kecirmok ii¢lin
maraglandiran orazinin cografiyasini bilmok, orazini yronmok vacib sortlor-
don biri 1di. ©dabiyyatda bels bir ehtimal irali siiriilmiisdiir ki, simali amerika
hiidudlar1 kimi bazi xalglar qumda, agac qabiginda, hamar taxta parcasinda,
daslarda xoritolor ¢okirdilor. Belo xaritolordon yol gostoricilori kimi, silahli
toqqusmalar zamani istifads olunurdu (13, s.137). Eyni zamanda giiman et-
mok olar ki, belo xaritolordon kogfiyyat mogsadlori tigiin do istifado olunurdu.

Fikrimizco, siyasi axtarisla olagoli olan mosalolordon biri siyasi gotldir.
Miixtolif tarixi dovrlorde bu iisuldan istifado olunmusdur. Siyasi gotl siyasi
sifaris noticosindo olmaqla miioyyon moqsadlor dasiya bilor. Bu mogsadlor
sirasinda 6lko daxilindo siyasi gorginlik yaratmaq vo ya onu artirmagq, iki
dovlat arasindaki miinasibotlors zorbo vurmag, moxfi mosalolari bilon goxslori
susdurmaq vo s. kimi masalalori gostormak olar. Siyasi qotl dovlat bascisina,
devrilmis dovlot bascilarina, yliksok vozifali soxslore, ictimai vo dévlot xa-
dimlorine, comiyyotdo niifuzu olan soxsiyyotloro garsi térodilo bilor. Belo
gotllordon biri do devrilmis, taxtdan salinmis dovlot basgilarinin fiziki
neytrallagdirilmasi mosoloasidir.

Siyasi axtaris ¢orcivasindo gotlin saboblori vo niyyatlori, sui-qasdlorin
torkibi, sifaris¢i vo toskilatcilar: {izo ¢ixarilir. Cox zaman xain yaxin otrafda
olur. Onlarin kémayi ilo ham da sui-qosd togkil olunur vo hayata kegirilir ki,
bu da oks-kesfiyyatla askarlanir. Bununla slagadar “diigmon ocaq basindadir”
atalar soziiniin islodilmosi he¢ do tosadiifi deyil. Miixtalif dovrlords bunu su-
but edon kifayst qodor tarixi faktlar mévcuddur. Mohz xayanat naticasinds
dovlat baggilarinin, comiyyatds niifuzu olan gérkomli ictimai xadimlorin, ve-
zifali goxslorin gotlo yeririlmasi bag verir. Belo amaliyyatlar1 oksor hallarda
“yatan agentlor” hoyata kegirir.

Bunu asagidaki tarixi fakt tosdiq edir. E.o. 718-ci ildo Manna taxtina qo-
dom qoymus Aza atasi kimi Assuriyaya oriyentasiya gotlirmiisdiir. (Homin
zaman Manna dovloti Assuriyanin tosiri altinda idi). Bu da Urartu sahi I Ru-
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sanin vo onun miittofiqi olan Zikirtu sahi Mitattinin gozobino sabob oldu.
Homin dovrds istor Manna dovlatinin, istorse do assuriyalilarm voziyyati bir o
qador do gonastboxs deyildi. Azanin canisini Baqdattinin Mannanin diismonlori
torafino kegmosi, yerli Manna hokmdarlarinin separatizmi voziyyoti daha da
agirlagdirirdi. Mohz Baqdattinin (bu halda onu yatan agent kimi qolomo vermok
olar) vo Mitattinin istiraki ilo Aza gotlo yetirilmis vo Manna taxti onun
diismanlori torafine kegmis qardasi Ullusun torafindon olo kegirilmisdir.

Azanmm canisi Baqdattinin xoyanatini Urartu sahinin colbetma (ver-
bovka) amaliyyatinin naticasi kimi galomo vermak olar. Manna sahinin dev-
rilmasindo diismon ddvlatin olinin olmasi siibhasizdir. I Rusa Azanin gardasi
Ullusunu da 6z torafine calb etmoklo onu qardasinin yerino hazirlayirdi. Yerli
Manna hokmdarlarinin separatizmi, Azanin gotlo yetirilmosi do diismon
dovlatin 6ncodan hazirladig: plana vo agentura faaliyyati ilo baglh oldugunu
gostorir. Biitliin bunlar homin zamanlarda siyasi axtarisin, kosfiyyat vo oks-
kosfiyyatin movcudlugundan xobor veron miihiim amildir.

Digor tarixi fakt. IV asrin 50-ci illarinin avvallorinds ©hamani dovlsti
siiratlo tonazziilo dogru gedirdi. 1.8liyev qeyd edir ki, bu imperiyanin émrii
0zlniin 115 gardasi va biitiin qohumlarini mahv etmis ganl tiran 11T Artak-
serks torafindon bir negs il uzadildi. O, iisyan etmis tayfa vo xalqlarla, habelo
biitlin satraplarla inadli vo ganli miibarizo aparirdi. O, tabe olmaq istomo-
yonlori vo iisyancilari ram edir, Suriya, Folostin, Finikiyada, Misirdo doytistir.
Onun dovriindo itastsizlik gostoron kadusiloro qarsi yiirlis bas tutmusdu.
Lakin e.o. 338-ci ildo ©homonilor sllalosinin bu gorkomli hokmdar1 zo-
harlondirildi (3, s. 43).

Bu kimi tarixi faktlar dovlot bas¢isinin yaxin otrafinda agentlor qru-
punun (daxil edilmis vo calb edilmis), hom do homin zamanlardan baslayaraq
meydana golmis yatan 6zoklorin mévcudlugundan xobar verir. Onlara hokm-
darin niyyaetlorini izlomok, diismonin maraqglarina uygun olmayan qorari,
todbiri hoyata kecirmok istodikdo buna mane olmaq tapsirigi verilir, zamani
catanda iso homin soxsin aradan gotiirtilmosi omoliyyati hoyata kecirilir.
Mas., e.o. 321-ci ilds yuxarida haqqinda danisilan Perdikka 6z horbi raislori
torafindon 6ldiiriildii. Bu, ona qars1 sui-qoasd idi.

Fikrimizco, bu, tesadiifi deyil, ¢linki onlarin, demak olar ki, bir goxunun
moxfi molumatlara malik olmasi vo ya diismonin planlarina ciddi manes
torotmosi miioyyon dairalor, dovlstlor iicilin ciddi tohliiks yarada bilon amildir.
Digor torofdon, belo soxslorin gatlo yetirilmasi onlarin sosial bazasini dezo-
riyentasiya etmoklo siyasi qiivve kimi zoeifladilmoesine vo siradan ¢ixaril-
masina gotirib ¢ixara bilor. Tarixi faktlara osaslanaraq mohz bu sobobdon
devrilmis, taxtdan salinmis sabiq dovlat bas¢ilarinin bir qisminin mohkomayo
qador gatlo yetirilmasini geyd etmok olar. Bu sirada Rusiyada II Nikolayi,
admiral Kolgaki, Italiyada Benito Mussolinini, Iraqda S. Hiiseyni, Liviyada
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M.Kaddafini vo digorlorini gostormak olar. Yuxaridaki faktdan goriindiiyii
kimi, siyasi gotl hallaria qodim dovrds do rast galinir.

Beloalikls, dovlatin 6ziiniin yaranmast bir obyektiv zorurat oldugu qodor
onun movcudlugunu, qilidratini, dayanigligini qoruyub saxlamaq vo bununla
da tohliikasizliyini tomin etmok bir o qader zoruridir.

Hom ibtidai comiyyotds, hom do sonraki dovrlordo tohliikasizliyin
tomin olunmasi strateji cohotdon miithiim maosalalordon biri olmusdur. OAF-
in meydana golmosi iso mohz bu zoruratdon dogmusdur.

Ibtidai icma qurulusu dovriinde baslamis ictimai tohliikeli omallarlo
miibarizo, comiyyotdo amin-amanligir tomin etmok, monsub oldugu orazini
yadellilordon qorumagq, 6zgo orazilori zobt etmok (xtiisusilo horbi demokratiya
dovriindo) ©AF-in riiseymlorinin meydana golmasi onun ayri-ayri novlorinin
togokkiil tapmasinda ifado olunaraq saxslonmasina va inkisafina zomin ya-
ratd1. OAF-in novlari, tisul va vasitalorine Qadim Sarq dovlatlarinda, o ciim-
ladon Qadim Azarbaycan orazisinds do rast goalmok olar.

Qodim Azorbaycan orazisindo do tohliikasizliyin tomin olunmasi
mihiim strateji mosalo olmusdur. Tarixi faktlardan da gériindiiyti kimi, dovlot
formalasarkon vo formalasdiqdan sonra cinayoatkarligla miibariza, dévlstda-
xili miinaqisolor, daxili gokismolor, hakimiyyot ugrunda miibariza, ¢evrilislor,
sui-gasdlar, yerli hakimiyyatin (separat¢ilarin) miistaqillik ugrunda miibari-
zasi, Usyanlar, horbi yiiriislor, taxt ugrunda miibarizos, orazi ugrunda mihari-
balar, xarici tohliikolor va s. masalolor asas1 halo ibtidai comiyystdo qoyulmus
OAF-in ayri-ayri névlarindan istifads olunmusdur. Bu ciir hallara, demok olar
ki, biitiin godim dovlotlords rast golinir. Mohz belo hallar vo hadisolor OAF-
in siyasi axtaris, kosfiyyat vo oks-kosfiyyat ndvlorinin meydana golmosinog
gotirib ¢ixardi.

Holo godim dévrlords dévlatin comiyyotdoki rolu onun hoyata kegirdiyi
funksiyalarda 6zilinii biiruzo verirdi. Siyasi hakimiyyot iso bu funksiyalar
hoyata kegiron vasitogi idi.

Qodim dovriin hiiquq abidslori vo yuxarida gosterilon tarixi hadisaler,
faktlar vo montiqi yanasmalar onu siibut edir ki, Qodim Azorbaycanda, eloco
do digor sorq dovlstlorinds daxili vo xarici tohliikasizliyin tomin olunmast
dovlotin miihiim funksiyasi olmusdur. Mohz bu zaman dovlst tohliikosizlik
sisteminin osas1 qoyulmusdur.

Hoékmdarin ali qanunverici, inzibati, horbi, mohkomo hakimiyyatinog
malik olmasi biitlin dovlot hakimiyyatinin onun olinds comlogmosi anlamina
golir ki, bu da tohliikesizliyin tomin olunmasi funksiyasinin ona moxsus ol-
duguna dslalat edir. Ciinki sadalanan hakimiyyatin hor birinin kdkiinds toh-
liikasizliyinin tomin olunmasi mosolasi durur.

Tarixi faktlar vo hadisalor Qadim Sarqdo, o climlodon Qadim Azarbay-
canda biitovlikdo ©AF-in vo eyni zamanda onun ayri-ayr1 ndvlarinin mey-
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dana golmosini movcud siyasi, horbi vo digor tohliikolori (tohdidlori) dof
etmak, comiyyato va dovlota vurula bilocak vo ya vurulan zararlorlo miibarizo
aparmagq zoruratindon iroli golmisdir.

Ik dévlet qurumlari va dovlatler (protoddvlatlor) yarandigi zamanlarda
OAF-in riiseymlori do meydana galdi. Tarixi fakt vo hadisalordon belo gor-
mok olar ki, tohliikesizliyinin tomin olunmasina yonoalik bu foaliyyst novii
0zUnU dogrultdu. Soziin genis monasinda mohz OAF-lo hoyata kecirilon
todbirlor sayoesindo hakimiyyoti olo kegirmok, hokmdar1 devirmok cohdle-
rinin, iisyanlarin qarsisini almaq va ya onlar1 yatirtmaq, miiharibalords diis-
many Ustlin galmak, cinayatkarliqla miibariza aparmaq miimkiin olmusdur.

Qadim dovrdo siyasi axtaris ¢orgivasindo, ilk ndvbado daxili sabitliyin
va tohliikasizliyin tomin edilmasi vazifasi xiisusi ohamiyyot kasb edirdi.
Tarixi tocriiba gostarir ki, dovlot daxilds dovlst tahliikasizliyini tomin etmak
mogsadilo dovlati cinayatlorlo miibarizoni 6z iizorino gotiirmiisdiir. Ciinki
daxilds tohliikasizlik tomin olunmadan xarici diismanlarle do miibarizs apar-
maq qgeyri-miumkandar.

Goriindiiyt kimi, comiyyati vo dovlati daxili vo xarici tohdidlordon qo-
rumagq zorurati tokco miiasir dovr tigiin deyil, godim dovr tigiin do son doraco
onomli masalo olmusdur. Bu sobabdan qodim dévrds do tohliikasizliyin tomin
olunmasi xiisusi aktualliq kosb etmis vo daim dovlstin diggot morkozindo
olmusdur.

Mohz homin zamanlardan baglayaraq daxili tohliikesizlik orqanlarina
vo xarici kosfiyyata ehtiyac yaranmisdir.

Bizo godor golib catmis monbolorin qitlig1 OAF sahasindo tarixi monzo-
roni tam yaratmaga imkan vermoaso do miioyyon monbolor tam ominliklo de-
moya asas verir ki, godim dovrde Azarbaycanda OAF-in mihim oslamatloari,
onun ayri-ayr1 novlori - cinayat axtarisi, siyasi axtaris, kosfiyyat vo oks-kos-
fiyyat movcud olmusdur. Bunu homin dovrde Azarbaycan orazisinds bag ver-
mis tarixi hadisalordon, qonsu dévlatlorin o zamanki harb tarixindan, region
dovlatlorin tarixindon, regionda gedon proseslordon sezmok olar. Bundan
olavo, gliman etmok olar ki, OAF sferasina aid bozi masalslor daha ¢ox adot
hiiququ ils tonzimlonirdi. Bu dovr haqqinda yazili manbalar son doraco azdir.

Biitiin bunlar gostorir ki, Qodim Azorbaycanda, eloca do digor Qoadim
Sorq 6lkalorinds siyasi axtaris mévcud olmusdur. Lakin bu yoniimds daimi
strukturlar olmasa da onlarin golocokds tosokkiil tapmasi ii¢iin zomin ya-
ranird1. Siyasi axtaris, bir torofdon, ictimai hoyatin digar saholori ilo six baglh
oldugunu gostorir, digor torofdon, kosfiyyat vo oks-kosfiyyatla qarsiligl
olagods olduguna dolalot edir. Miioyyan monada onlar1 yalniz sorti olaraq
ay1irib miistoqil istiqgamot kimi gdstormok olar.

Moveud monbalor tam ominliklo qeyd etmoys osas verir ki, godim
dovrdo Azarbaycanda, bir godor do genis gotiirdilkdo Qadim Sorqds axtarisin
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bu istigamotlori molum idi. Bu barado o zamanki horbi yiiriiglor, horbi omo-
liyyatlar, bas vermis hadisalor vo tarixi faktlar sohadot verir.

Qodim dovrdo dovlotin osaslarmma gosd edon, movcud rejimo vo
qurulusa, hokmdara qarst yonalik cinayatlor xiisusi tohliiko kasb etdiyindon
hakimiyyat orqanlari onlarla miibarizoyo xiisusi diqqot vermis vo xiisusi
adamlar vasitasilo askar vo qeyri-askar tsullarla cinayatlorin hazirlanmasi,
askarlanmasi, bas vermis cinayatlorin agilmasi, cinayatkarlarin ifsa olunmasi,
axtarib tapilmasi istiqgamotindo OAF-i hoyata kegirmislor.

Digor cinayatlorls do miibarizado miixtalif tisullarla malumatlarin alda
olunmasina iistiinliik verilmisdir. Vazifo bolgiisiiniin bir o gador do méveud
olmadig1 bir soraitdo morkozi idarogilikdon tutmus yerli idaragiliyo qodor
miixtolif momurlar cinaystkarligla miibarizoys colb olunmusdular. ©dalst
mithakimosini hoyata kecgirmoklo mosgul olan hakim, hom do ittthamgi
gisminds ¢ixis etmisdir. Dovlati cinayatlor istisna olmagla mohkomao toqibi
sikayot vo ya molumat asasinda baslaya bilordi.

Umumi cinayatkarliqla miibarizodo ©AF-in cinayat axtarisi noviino
iistiinliik verildiyi halda dovlat tohliikasizliyi ¢or¢ivasinds dovlati cinayatlorlo
miibarizodo ©AF-in digor ndvlorindon istifado olunurdu. Umumi cinayaot-
karliqla miibariza cinayast axtarisini sortlondirdiyi halda, siyasi cinaystkarliq
dovlatin tohliikasizliyi ilo bagli masalalari 6ziinds ehtiva edir ki, bu da siyasi
axtarisi, kosfiyyat vo oks-kostiyyat mosalolorini aktuallagdirmisdir.

O zamanki dovlat siyasi sabitliyi tomin etmok, ohaliys nazarat etmok,
vozifolora toyin olunan vo ya secilon (bu daha ¢ox Antik dovlatlors, mas.,
Afinaya aid idi) soxslorin siyasi etibarliliginda maraqli oldugundan bu kimi
mosaloalorin daim digqgetds saxlanilmasina xiisusi 6nom verirdi. Siyasi axtaris
hakimiyyaotin vo comiyyatin tohliikkesizliyinin tomin olunmasinin miihiim
vasitosi kimi ¢ixis etmisdir.

Kostiyyat, bir torofdon, cinayot axtarisi, siyasi axtarisla (siyasi kosfiy-
yatla) slagolidir, digor torafdon, OAF-in miistaqil névii kimi (mas., xarici
kasfiyyat, harbi kosfiyyat) ¢ixis edir. Bununla bela, siyasi axtaris ¢or¢ivasinda
movcud olan kosfiyyatdan basqa kosfiyyat1 ayrica bir istiqgamot kimi gostor-
mok lazimdir. Bu xiisusda hoalo qodim dovrlords kosfiyyata xiisusi diqqst
verilirdi.

Tarixi faktlar gostorir ki, qodim dovrdo kosfiyyat vo oks-kosfiyyat ol-
madan ugurlu miiharibe aparmaq ve qalib gelomok miimkiin deyildi. Osas1
homin zamanlarda qoyulmus bu doévlet faaliyyastinin ndvleri bu giin do 6z
aktualligin1 saxlamaqdadir.

Tarixon bir dovlatin kosfiyyat vo oks-kosfiyyat orqanlar ilo digor dov-
lotin miivafiq qurumlar: arasinda, xiisuson do bir o qader do dost olmayan
dovlatlorin bu orqanlart arasinda qarsidurma yasanmis, xiisusi terminologi-
yadan istifads etsok,miixtalif xarakterli oyunlar bas vermisdir.
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ABEPBAU’KAHE, A TAKKE B CTPAHAX JIPEBHEI'O BOCTOKA

9.K.HABUEB
PE3IOME

B craTthe mccnemyroTcsi Takne BBl OMEPATUBHO-PO3BICKHON JESITENBHOCTH, Kak
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apyrux ctpanax JlpeBHero BocToka, Urpanu BaXXHYIO pOJIb B 00ECIEUeHNH O€301acHOCTH
TOCYZapcTBa M COXPAHUIIN CBOIO aKTYaJIbHOCTh B COBPEMEHHBIH neproa. B pabore packpsl-
BaeTCs CYIIHOCTH NPHUBEACHHBIX TEPMHUHOB, KOTOPHIE HAIIUTM CBOE OTPAXKEHHE B JAPEBHEM
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3aKOHOJAaTCIbCTBE. B o101 cBsI3M Ha OCHOBE HUCTOPUYCCKUX (l)aKTOB HCCIICAYCTCA psa BaxK-
HBIX BOITPOCOB, OTHOCAIINXCA K YKa3aHHBIM BUAaM OHepaTI/IBHO'pO?)I)ICKHOﬁ JACATCIIBHOCTH.
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HOCTb, YTOJIOBHBIN PO3BICK, TOJTUTHUECKUN PO3BICK, Pa3BeAKa U KOHTppa3BeaKa, BHYTPEHHSIS
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AS TYPES OF POLITICAL SEARCH, INTELLIGENCE, AND
INTELLIGENCE OPERATIONAL-SEARCH ACTIVITIES IN ANCIENT
AZERBAIJAN, ASWELL AS IN OTHER ANCIENT EASTERN COUNTRIES

E.Q. NABIYEV
SUMMARY

The article discusses the operational-search activities in ancient times in both Azerbaijan
and other Eastern countries to ensure the security of states. It covers types such as criminal
search, political search, intelligence, and counterintelligence, focusing on the existence of
mutual relationships between them. The essence of these terms is explained, and their pre-
sence in ancient legal documents is shown. Furthermore, the article examines and investigates
various issues that have remained relevant today based on different historical facts.

Keywords: ensuring security, operational-search activity, political search, intelligence,

counterintelligence, internal security, external security, recruitment (verbovka), conspiracy,
agency, spy, sleeper agent, political assassination, secrecy.
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Moqalads geyd olunur ki, beynalxalg hiiquqi tonzimetmonin halledici elementi olaraq
ekoloji tohliikasizliyin tamin edilmasi masalalori tizra miiqavilo amokdasliginin spesifik xiisu-
siyyatlori ham diinya birliyi, hom da ayri-ayri doviatlor saviyyasinda qiivvada olan normalarda
0z aksini tapir. Qlobal saviyyads ekoloji tohliikasizliyin tomin edilmasi masalasi iizro milli im-
plementasiya mexanizmina tasir edon doviatlorin miigavilolar baglamaq tasobbiislori yiiksalon
xatla inkisaf edir. Homginin qeyd olunur ki, qadinlarin iqlim dayismalori qarsisinda an béyiik
zaif cohati tarazligin pozuldugu amok bolgiisti, daha asagi galir saviyyasi va dolanacaq
imkanlarimin daha az olmasi, hamginin torpaq vo digor istehsalat giiclori il bagl istifads va
nazaratin daha asagi saviyyada olmasi, qanunla tasbit edilmis hiiquglarin az sayda olmast,
sayyarliq imkanlarimin va siyasat va pesakar birliklor sahasinda istirak¢iligin daha asag
saviyyada olmast sababindoan yaranan gender normalari va ayri-seckiliyindon irali galir. Bu giin
ekoloji béhran gender moasalolorinda do Oziinii gostorir. Uzunmiiddatli sanaye faaliyyati
naticasinds daha pis vaziyyata diigmiis ekoloji sarait tobii balansa manfi tasir gostorir.

Acar sozlor: Beynolxalq hiiquqi tonzimloms, otraf miihitin miihafizasi, ekoloji
problemlar, iqlim doyisikliyi, gender problemlari. va s.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 39-cu maddssino osason
har bir vatondasin saglam otraf miihitds yasamaq hiiququ var [1, s.15]. Otraf
muhitin ¢irklonmosi insan hiiquglarina, o ciimladen yasamagq, psixi vo fiziki
saglamliq hiiquqlarina tohliiko yarada bilor. Saglam qida, tomiz su vo hava ilo
tomin olunmagq har bir insanin hiiququdur.

Bosoariyyatin globallagmaya qadom qoydugu bir marhalodo otraf mii-
hitin ¢irklonmodon miihafizasi, ekoloji tarazligin saxlanmasi, fauna vo flo-
ranin qorunmast, okean va denizlorin, o climlodon digor su axinlarinin tomiz-
liyinin barpasi beynolxalq comiyyatin qarsisinda duran oan mithiim vozifolor-
don biridir. Bu vazifalorin yerina yetirilmasi vo bu sahods yaranan prob-
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lemlarin halli genis elmi-praktik foaliyyot tolob edir. Hazirki dovr kifayot
qodor otraf miihit problemlori ilo ohato olunmusdur, bu da beynolxalq omok-
dasliq todbirlorini, beynalxalq ictimaiyyatin birga togobbiislorini zoruri edir.
Eyni zamanda nozoro alinmalidir ki, miasir dovrde ekoloji tohliikesizlik
sisteminin yaradilmasi yalniz beynslxalq ictimaiyyatin birgs saylori natico-
sindo real goriiniir. Basqa sozlo desok, ekoloji tohliikesizlik problemlorinin
halli dovlstlorin inkisaf soviyyasindon asili olmayaraq biitliin dovlstlor tigiin
vacib amildir [13, s. 923-924].

BMT-nin an boyiik iqlim doyisikliyi konfranst “COP 29” 2024-ci il
noyabr ayinda Bakida kegirilocokdir. Har il kegirilon sammit diinya 6lkalorini
bir araya gotirorok iqlim doyisikliyi vo 6lkslorin onunla neco miibarizo apara
bilocoyini miizakiro etmok ii¢iin bir platforma yaradirlar. COP zirvolori Bir-
losmis Millotlorin Iqlim Doyismoalori haqqinda Corgivo Konvensiyasi
(UNFCCC) gargivasinda taskil olunur. Qlobal istilosma ilo bagli ilk hokumat-
lorarasi otraf miihit sazisi olan

UNFCCC-nin 21 mart 1994-cii ildon qiivvoys minmasindon sonra COP
zirvolari kegirilir.

“COP 29” bu sahodo asas nizamlayici sonodin iqlim béhranindan ¢ix-
magq ti¢lin goriilon vo goriilmoyan islorin miizakirasine hosr edilmis boyiik bir
toplant1 olacaqdir. Homin sonaddo iglim folakotinin qarsisini almaq tiglin
diinya 6lkolorinin imzaladig1 strategiya 6z oksini tapacaqdir. Bu strategiyanin
notico vermosi li¢lin ona amal etmok lazimdir.

Tobiat biitiin diinyada eyni qanunlara tabedir vo dévlot sorhadi tanimur.
Moshz bu cohatdan ekoloji problemlor dovlatlorarasi bir masaladir [6, S. 283].

Diinyanin an yoxsul va an hassas insanlar1 iqlim doyisikliyinin tosir-
lorindon on ¢ox zorar ¢okonlordir. Iqlim dayisikliyi vo onun tosirlori insan
azadliglarin1 pozur, se¢cimi mohdudlasdirir vo hom birbasa, hom do dolayisi
ilo insan hiiquglarinin tam sokildo hoyata kecirilmosini tohliiko altina alir.
Orzaq vo su c¢atismazligl vo quraqliq, istilik dalgalar1 vo dasqinlar kimi ek-
stremal hava hadisolori — yoxsullara vo on hassas insanlara daha ¢ox tasir edir.
Diinya yoxsullarmin 70%-i qadinlardir. Iqlim doyisikliyi vo onun tosirlori in-
san azadliglarini pozur, se¢cimi mohdudlasdirir vo hom birbasa, hom do do-
lay1si ilo insan hiiquglarmin tam sokildo hayata kegirilmoasini tohliike altina
alir. Iqlim béhran ila birlikde gender barabarsizliyi dévriimiiziin an bdyiik
problemlarindon biridir. Bu, biitiin diinyada qadin vo qizlarin hoyat torzino,
dolanisiq vasitolorine, saglamligia vo tohliikesizliyina tohliiko yaradir. Iqlim
bohran1 “gender neytral” deyil. Qadinlar vo qizlar méveud gender boraborsiz-
liyini giiclondiron vo onlarin yasayis vasitolori, saglamlig1 vo tohliikesizliyi
Ucln unikal tohliikelor yaradan iqlim doyisikliyinin on boyiik tasirlorini ya-
sayirlar. Iqlim doyisikliyi biitiin diinyada miinaqisolora sabob oldugundan,
qadinlar vo qizlar miinaqise ilo baglh cinsi zorakiliq, insan alveri, usaq ni-
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kahlar1 vo zorakiligin digor formalar1 daxil olmaqla, gender osasli zorakiligin
biitiin formalarina qars1 artan hassasligla tizlesirlor [12, s. 129].

Bu giin ekoloji bohran gender mosololorindo do 6ziinii gostorir. Uzun-
miiddotli sonaye faaliyyati naticasindo daha pis vaziyyoto diismiis ekoloji
sarait tobii balansa manfi tosir gostorir. Regionlarda yanacagin, heyvanlar
ticlin yemin, tomiz suyun ¢atismazligi, meso Ortiiyiiniin azalmasi diinya toc-
riibasindo monfi hallarin niimunslori kimi gostorils bilor. Har bir ekoloji prob-
lem osasli sokildo comiyyatin inkisafina tosir edir, noticodo gender tarazligi
pozulmus olur. Respublikada ardicil olaraq ekoloji siyasat hayata kecirilir ki,
bu siyasatin asasini 6lkonin ohalisino gdstorilon qayg: taskil edir. Azorbay-
canda ekoloji problemlorin hallino dair siyasotin asasini milli maraqlar toskil
edir. Belo siyasatin vacib alsti-qlobal tohliikolors qars1 ¢ixmaq mogsadi ilo
aparilan beynolxalq siyasatdir; global tohliiko deyilonds ekoloji va texnogen
folakatlor, tobii ehtiyatlardan geyri-rasional istifado olunmasi, demoqrafik
proseslorin arzu edilmayan inkisafi nazordo tutulur.

Qadinlarin iqlim doyismolori garsisinda on bdyiik zoif cohati tarazligin
pozuldugu amok bolgiisii, daha asagi galir soviyyasi va dolanisiq imkanlarinin
daha az olmasi, homginin torpaq vo digor istehsalat giiclori ilo bagl istifado
vo nozaratin daha asagi soviyyado olmasi, ganunla tosbit edilmis hiiquglarin
az sayda olmasi, soyyarliq imkanlarinin vo siyasat vo pesokar birliklor saho-
sinds istirak¢iligin daha asag1 soviyyads olmasi sabobindon yaranan gender
normalar1 vo ayri-se¢kiliyindon irali golir.

Iqlim doyisikliyino gars1 miibarizo gender borabarsizliyino qarst mii-
barizo ilo six bagli olmalidir vo iglim doyisikliyi ilo miibarizo iizro global soy-
lorin ugur gazanmasi iigiin qadinlarin vo qizlarin liderliyinin tomin edilmasi
hoyati ohomiyyat kosb edir.

Qadinlarin gorar gobuletma proseslorindo vo amok bazarlarinda geyri-
borabor istiraki barabarsizliklori artirir vo ¢ox vaxt gadinlarin iglimlo baglh
planlasdirma, siyasotin hazirlanmasi vo hoyata kegirilmosino tam tohfo ver-
mosino mane olur. Bununla belos, gadinlar davamli resurslarin idars edilmaosi
va ya ev tosarriifatlar1 vo icma soviyyasinde aparict davamli tocriibalor hag-
qinda yerli biliklari vo liderliklori sayasinds iglim doyisikliyino cavab olarag
miihiim rol oynaya bilarlor. Yerli soviyyado gadinlarin liderlik soviyyasing
daxil edilmosi iqlimlo bagli layihalorin va siyasatlorin tokmillosdirilmis no-
ticolorino gotirib ¢ixarmigdir. Oksino, siyasatlor vo ya layiholor qadinlarin
monali istiraki olmadan hoyata kegirilorss, bu, movcud borabarsizliklori artira
vo effektivliyi azalda bilor.

Gender boraborliyi hiiquqi cohatdon macburi insan hiiquqlari miiqa-
vilalorinde tosbit olunmus fundamental insan hiiquqlart prinsipidir, o ciim-
lodon hokumeatlorin vo beynolxalq toskilatlarin iizerinde islomok o6hdaliyi
gotiirdiiklori moagsoad. Gender perspektivinin adliyys sektoruna inteqrasiyast,
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hamginin adalot mithakimasino barabar ¢ixis1 togviq etmaoklo tohliikosizliyi vo
qanunun aliliyini giiclondirir. Bu yanasma cozasizligla miibarizo aparmaga
komok edir, xiisusilo gender asasli zorakiliq (GBV) v bu ciir cinayatlors qars1
miidafio tokmillosdirilir. Gender meynstrimingi hor kasin hiiquglarini qoru-
yan qanunlarin hayata kegirilmasino vo tomsil¢i, effektiv vo adalstli adalot
institutlarinin yaradilmasina komok edir. Gender islahatlar1 ayri-segkilik vo
baorabarsizlik voziyyatini doyismoys kdmok edir.

Miiasir dovrdo bas veron global problemlorin otraf miihito tosirinin
artmas1 fonunda ekoloji tohliikesizliyin tomin edilmasi miixtalif saviyysli
beynolxalq hiiquqi aktlarda oksini tapmis beynalxalq hiiquqi mexanizmlorin
inkisafin tolob edir. Beynalxalq hiiquqi tonzimetmonin halledici elementi
olaraq ekoloji tohliikasizliyin tomin edilmasi masalalari izra miiqavilo amok-
daghiginin spesifik xiisusiyyatlori ham diinya birliyi, hom do ayri-ayr1 dov-
latlar saviyyasinda qlivvads olan normalarin effektivliyindo 6z oksini tapur.
Qlobal soviyyads ekoloji tohliikasiziliyin tomin edilmasi mosalasi tizro milli
implementasiya mexanizmino tosir edon dovlotlorin miigavilslor baglamaq
togobbiislori yiiksolon xatlo inkisaf edir.

Ekoloji hiiquglar ganunvericilik qaydasinda taninmais, tosbit edilmis vo
tobiotlo qarsiliglt olagads insanin miixtalif tolabatlarinin 6donilmasini tomin
edon fordi hiiquglardir [7, s. 189].

Otraf miihitin beynolxalg-hiiquqi miihafizosinin prinsiplorinin tosbit
olunmasinin beynalxalg-hiiquqi normativ asas1 gisminda 1972-ci ilin iyun
aymin 5-16-da kegirilmis Insanin otraf miihit problemlori iizro Stokholm
Konfransinda qobul edilmis Boyannamonin miihiim rolu xiisusilo gostoril-
molidir. Otraf miihitin miihafizosi lizro beynolxalq omokdashigin asas prin-
siplorinin macmusunu 6ziinds ifado edon adigokilon beynolxalq sonad struk-
tur baximindan iki hissadon - preambula vo prinsiplor hissosindon ibarotdir.

Preambulada tasbit olunan otraf miihitin miihafizosi vo asas insan hii-
quglarmin qarsihigli slagasi masalasi Boyannamonin 1-Ci prinsipinds daha da
tokmillosdirilmis formada oks etdirilmisdir. Miivafiq normada insanin alverisli
otraf miihit hiiququndan, homg¢inin onun otraf miihitin qorunmasi, yaxsilas-
dirilmasina géro mosuliyyastindon bahs edilir. Boayannamonin 2-5-ci prinsiplori
miixtolif ndv tobii ehtiyatlarin insan {iglin shomiyyasti, onlardan somoarali
istifado vo miihafizasinin zoruriliyini 6ziinds tasbit edir. Bels ki, 3-cii vo 5-Ci
prinsiplar barpa olunan va barpa olunmayan ehtiyatlardan somorsli istifadeni,
4-cii prinsip is9 canl1 tobiatin qorunmasina gore mosuliyyati nazords tutur.

Otraf miihitin miihafizosinin beynslxalq hiiquqi tonzimlonmasi ¢atin,
ardicil vo dinamik inkisaf edon mexanizm olaraq, zamanin ekoloji ¢agiris-
larina cavab olaraq 6ziiniin tonzimedici tosirinin geniglonmasi vo darinlogmosi
tendensiyasini niimayis etdirir. Bununla yanasi, hamin inkigafa xas olan xarici
va daxili meyarlarla dl¢iilon xiisusiyyatlor mévcuddur. Homin xiisusiyyatlor
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osason atraf miihitin miihafizosinin beynslxalq hliquqi esaslarinin mazmun vo
inkisafinin golocok istiqgamatlorini normativ vo togkilati soviyyado konkret-
losdirmakla, inkisaf prosesini miioyyan edir.

Biitovliikdo, basoriyyatin mévcudlugu va golocoyi otraf miihitin hansi
soviyyado qorunub saxlanmasindan asilidir. Miiasir dévrds bizi ohato edon
tobii miihitin tohliikesizliyinin tomin edilmasi kontekstindo planetar miqyasda
beynalxalq hiiquqi miihafizasinin inkisafi xiisusi 6nom kasb edir. 2015-ci il
12 dekabr tarixindo Iqlim {izra Paris Sazisinin qobul edilmosi otraf miihitin
mihafizosinin beynolxalq hiiquqi 9sasinin inkisafinda miitoraqqi addim kimi
qabul edilmalidir. Hazirda homin Saziso 190-dan artiq dovlst, o climladon
Azarbaycan Respublikasi qosulmusdur.

Miiasir dévrda aparilan arasdirmalar (YUNEP, QRINPIS ¢orcivesindo
mixtolif sosial vo idaroetma nazariyyalori, niifuzlu alimlorin todqiqatlari) ot-
raf miihit {iclin on tohliikali problemlor sirasinda shalinin yerdoyismaosi, re-
surslarin tiikonmasi, havanin ¢irklondirilmasi, suyun ¢irklondirilmasi, tullan-
tilarin mohv edilmosi, okeanin tursulugunun artmasi, tursu yagislari, ozon
qatinin desilmasi, qlobal istilogsma/iglim dayisikliyi, biomiixtaliflliyin itkisi
vo yasayils miihitlorinin doyismosi, mesolorin mohvi, sohorlorin bdylimasi
geyd edilir [15, 5.253-260]. Sadalanan problemlorin, demak olar ki, hamisi
silahlt miinaqgisolorin naticosindo yarana bilor, yoni bir tok silahli miinaqiso
meyar1 biitiin bu problemlorin meydana ¢ixmasina sorait yaradir.

Goriindiiyl kimi, bizi ohato edon otraf tobii miihito bilavasito vo dagi-
dic1 ziyan vuran tosir vasitolorindon biri vo balko do on 6nomlisi silahli mii-
naqisolordir. Silahli miinaqisolor beynolxalq humanitar hiiququn normalar ilo
tonzimlonir. Bu baximdan beynoalxalq humanitar hiiquqda otraf miihitin
mithafizosi masalosi yasadigimiz dévriin on aktual problemlorindon biri kimi
qiymatlondirilir. Bogoriyyot inkisafinin tarixi do gostorir ki, insanin otraf
mihito zororli tosiri uzun illor orzindo davam etmis vo bizim giinlordo do da-
vam etmokdadir. Hal-hazirda bu tosirin miqyasi o hodds ¢atmisdir ki, insanin
saglamlig1 {li¢lin ekologiyanin optimal soviyyado saxlanilmasi namina tobii
miihitin mithafizasi son doraco shomiyyatli olmusdur.

Artiq geyd etdiyimiz kimi, tobii miihito osas dagidici tosir vasitolorindon
biri kimi silahl1 miinaqisalor gdstarilir. Miinaqiss toroflarinin silahli qiivvaleri
gadagan edilmis silah novlorini, hoamginin bioloji vo kimyavi silahlar1 totbiq
edorak, otraf miihiti ¢irklondirir, su resurslarini yararsiz voziyyata gatirir, meso
massivlorini mohv edirlor vo s. Sadalanan miihitlorin barpasi iso ya kifayot
gadar vaxt vo vasait tolab edir, ya da demok olar ki, miimkin olmur.

Mosolon, 1990-c1 illorin avvellorinds Iran kérfozindo miiharibe bas ve-
ron zaman, donizo toxminon 1.5 milyon ton neft axmisdi, boyiik miqdarda
neft iso sohraya tokiilmiisdii. Kiiveytin orazisinds yerlogon biitiin neft¢ixarma
komplekslori mohv edilmisdi. Neft komplekslorinin yanmasi naticasinds at-
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mosfera kiillii miqdarda miixtolif zohorli maddaler atilmisdi, bu ise naticads
Iraq vo Kiiveytin arazisinds yasayan miilki ohalinin saglamligina monfi tosir
gostoron miixtalif xastaliklorin yaranmasina gatirib ¢ixarmisdi. Miiasir dov-
rlin silahli miinaqigalorinds do tobii miihit {igiin dagidic1 xarakters malik silah
novlorindon istifada istisna deyil. 2003-2010-cu illori ohato edon Iraq miihari-
basinds qiyamgilar torofindon miixtolif vaxtlarda Ramadi, ©l-Falluco orazi-
lorinds kimyovi silah (xlorin) totbiqi naticosinds noinki otraf miihito ciddi
ziyan vurulmus, homginin ytizlorle insan halak olmusdu.

Bundan basqa, 2011-ci1 ildo Liviyada bas vermis hadisslor gostordi ki,
NATO qosunlarinin bombalamalarinin shomiyyatli hissasi neft emal edon
miiassisalorin partladilmasina yonolmisdi, bu ise beynalxalq ekoloji norma-
larin vo humanitar hiiququn bilavasito pozulmas1 demakdir. 21 avqust 2013-
cli ildo Damosq otrafinda kimyovi silahin (zarin gaz1) totbiqi naticosindo 1300
insan holak olmus, otraf miihito ciddi zoror yetirilmisdir.

Onu da geyd edok ki, miiasir dovriin bir ¢cox silahli miinaqgisolorindo
otraf miihits ciddi ziyan vuran, ekoloji tohliikasizliys monfi tosir gostoran si-
lah novlarindon digor silahli miinaqigalords do istifado olunmusdur. Siibhosiz
ki, bu faktlar beynolxalq ictimaiyyati passiv, seyredici mévqedo durmamaga,
beynolxalq saviyyada togabbiislori aktivlosdirmoyo sévq etmisdir.

Bosoriyyot liciin olverigli otraf miihitin hoyati ohomiyyotinin dork
edilmasi vo ¢oxsayli tobioti miihafizo togkilatlarinin aktiv soylori tobii miihitin
mihafizosi istigamotindo bir sira normalarin gobuluna gotirib ¢ixarmisdir.
Otraf mihitin miihafizosi haqqinda ilk tosobbiislor ayrica dovlotlor soviy-
yosindo hoyata kegirilirdi. Bu proses inkisaf etdikco biitovliikdo otraf miihitin
vo ya onun miixtalif komponentlorinin qorunmasi iizro ¢oxsayli hiiquqi akt-
larin gqobuluna sorait yaratmisdi.

Homginin geyd etmok lazimdir ki, miiasir dévrds bu problemin todqiqi
vo zoruriliyl vo ohomiyyatinin beynolxalq ictimaiyyatin digqetine catdiril-
masinin naticasidir ki, BMT Bas Maclisinin 5 noyabr 2001-ci il tarixli 56/4
sayli Qatnamaosi ilo 6 noyabr tarixi "Miiharibs vo silahli miinaqisolor zamani
otraf miihitin istismarinin garsisinin alinmasinin beynolxalq giinii” Kimi ta-
ninmisdir. Bu gorar1 qabul etmokls, beynoalxalq ictimaiyyat belo bir masaloni
nozors almisdir ki, silahli miinaqisolor zamani otraf miihito vurulan zoror mii-
naqisolorin dayandirilmasindan sonra uzun miiddot arzindo ekosistemlorin vo
tobii resurslarin voziyyastinin pislosmosine gotirib ¢ixarir vo yalniz bir dévlsto
yox, Umumilikdo golocak nasillorin saglamligina da manfi tosir gostarir.

Bundan basqa, YUNEP-in molumatlarina gérs, son 60 il orzinda, biitiin
daxili (geyri-beynalxalq) silahli miinaqisalorin an azi1 40 faizi tobii resurslarin
(agac, almaz, qizil vo neft) istismari ilo bagh olmusdur. Homginin miisyyon
edilmisdir ki, tobii resurslarla bagli miinaqisolor diger miinaqigolorlo mii-
qayisado iki dofo ¢ox bas verir.
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Hazirda diinya ictimaiyyati saglam otraf miihitin birinci doraceli she-
miyyatini artiq dork etmis vo bu sahado soylarini ds artirmisdir. 27 may 2016-
c1 ildo Otraf miihit tizro BMT Maclisinin istirak¢ilart silahlt miinaqisolorin
bas verdiyi orazilordo otraf miihitin miihafizasino dair UNEP/EA.2/Res.15
némrali gotnamasini gabul etdi. Bu sonadds, hamg¢inin davamli inkisaf sa-
hasinds hadoflorin tam sokildo hoyata kecirilmosine sadiqlik do tosdiq edi-
lirdi. Qeyd edilon masololor BMT Bas Maclisinin 70/1 sayli gotnamasinin
"Bizim diinyamizin doyisdirilmasi: 2030-cu ilo gqodor Davamli inkisaf
sahasinds gilindolik" adli foslinds do 6z oksini tapmisdir [4].

Bu sababdan diinya birliyinin hazirda bilavasito diggat markozindo olan
va golocak nosillorin saglam otraf miihitdo yasamasi masolosino bilavasito
tosir gostoron beynolxalq humanitar hiiquqda otraf miihitin miihafizasi
problemi hazirda xiisusi aktualliq kasb edir.

Umumiyyatlo, hor bir suveren dovlotin ekoloji tohliikesizliyi tokca
dovlat tiglin deyil, hom do comiyyaet ii¢iin birinci doracali obyektdir, ¢iinki
neqativ ekoloji vaziyyat, o ciimlodon millotin genetik fondu ii¢iin do gox
boyiik tohliikodir. Buna goro do tosadiifi deyildir ki, dovlotlor otraf tobii
mihitin miihafizosi sahosindo garsiya ¢ixan xiisusi masalolori tonzimloyon
miivafiq normativ aktlarin qabul edilmasi praktikasindan istifads edirlor. Bu
cur praktika biitiin tobii komponentlors samil edilir. Bunu “Xiisusi miihafizo
olunan tabiot arazilari va obyektlari hagqinda 24 mart 2000-ci il tarixli 840-
IQ nomroli Azorbaycan Respublikasinin Qanunu da tosdiq edir. Xiisusi
miihafizo olunan tobiot orazilori vo obyektlori Azorbaycan Respublikasinin
milli sarvatidir vo xiisusi ekoloji, elmi, madoni vo estetik doyoro malikdir. Bu
Qanun Azorbaycan Respublikasinin arazisindo xiisusi miihafizo olunan tobiot
orazilorinin togkilinin vo miihafizosinin, xiisusi miihafizo olunan tobiot
obyektlorinin qorunmasinin hiiquqi asaslarint miioyyon edir [1].

Azaorbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani ilo “Xiisusi miihafizo
olunan tobiot orazilori vo obyektlori haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanu-
nunun qiivveya minmaosi ilo alagodar homin Qanunun totbiq edilmosini tomin
etmok mogsadi ilo 15 1yul 2000-ci il tarixli 366 ndmrali qarar qabul edilmisdir.

Qeyd edok ki, otraf miihitin miihafizosi mosalolorini iqtisadi mogsad-
lorlo baglamaq tamamilo osaslidir. Ekoloji tohliikssizliyin tomin edilmosi
tokco hiiquqi mozmuna deyil, hom ds iqtisadi mozmuna malikdir. Ona gors
ds ekoloji tohliikssizliyin tomin edilmasi noinki hiiquqi tonzimlomonin, hom
da dovlatin iqtisadi strategiyasinin obyektidir.

Zonnimizca, ekoloji hiiquq pozuntulari ilo miibarizodos ilk névbods hom
mulki-hiiquq, hom do inzibati-hiiquq tosir todbirlorindon somarali istifado
edilmolidir. Lakin obyektiv ger¢oklik gostorir ki, ekoloji hiiquq pozuntu-
larinin ictimai tohliikaliliyinin artmasi hamin tesir tadbirlori ilo yanasi, cina-
yat-hiiquq todbirlorindon do istifado olunmasini sortlondirir.
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Etiraf etmok lazimdir ki, ekoloji cinayatlorin hazirda boyiik ictimai toh-
likaliliyino baxmayaraq, diger kriminal hallarla miibarizodon forqli olaraq,
onlarla miibarizads passivlik mévcuddur. Otraf miihito qarst hiiquq pozuntu-
larinin ayri-ayri novlorinin artdigr soraitdo agkara ¢ixarilmig hiiquq pozuntulari
ilo olagadar asason miilki-hiiquq vo inzibati-hliquq tosir tadbirlari totbiq olunur.
Bu iso otraf miihitin qorunmasi istigamatinds tolob olunan somaroni vermir.

Azorbaycan Respublikasi yeni cinayat qanunvericiliyinin atraf miihitin
miihafizosing aid hissasinin Oyronilmasi gostarir ki, ekoloji cinayatlorlo mii-
barizoys yonaldilmis cinayot-hiiquq normalari ovvalki cinayat qanunundan
forqli olaraq xeyli doracadas tokmillosdirilmisdir.

Lakin avvallar oldugu kimi, qiivvads olan cinayat ganunvericiliyindo do
ekoloji cinayatin anlayist verilmomisdir. Halbuki ganunda bu cinayatin anlayi-
sinin formulo edilmasi otraf miihito qosdlora gors cinayot mosuliyyati ilo bagh
bir ¢ox masalalarin halli ii¢lin prinsipial shomiyyato malikdir. Bununla slage-
dar cinayat-hiiquq adabiyyatinda tamamils haqli olaraq qeyd edilir ki, “ictimali
tohliikali amolin mahiyyati haqqinda diizgiin tosovviir olmadan sanksiyalari
daqiqlosdirmak, cinayat-hiiquq normasinin totbiqginin magsadlorini, profilaktiki
isin hacmini va vazifalarini miioyyonlosdirmok miimkiin deyildir” [3].

Fikrimizca, ekoloji cinayatin torifi lakonik olmali va cinayati cinayat-
hiiquqgi kategoriya kimi saciyyolondiron alamatlori 6ziinds oks etdirmalidir.
Beloliklo, ekoloji cinayot — cinayot qanunu ilo qadagan edilmis, ekoloji tohlii-
kasizliys gars1 yonalmis togsirli vo cozalandirilan ictimai tohliikoli omoldir.

Comiyyatdo iqtisadi maraglarla ekoloji maraqlarin iist-listo diigmosi
onlarin hor ikisinin qorunmasini tolob edir. Bu isa iqtisadi mosuliyyatlo yanasi
ekoloji moasuliyyat masoalasini do irali siiriir. Kaskin ekoloji mosuliyyatsizlik
isa ekoloji cinayato barabor tutulur. Tosadiifi deyildir ki, 1995-ci ildo gabul
edilmis Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda homin mosals x{isusi
vurgu ilo bir sira maddolordo (maddo 39 — Saglam otraf miihitdo yasamaq
hliququ vo madds 78 — Otraf miihitin qorunmasi) 6z oksini tapmusdir .

Otraf miihito vurulan zarar natico etibarilo bilavasito insanin saglam-
ligina vurulan zarars barabar tutulur. Ekoloji cinayatlorin predmetindon, eko-
loji qaydalar va sosial ekoloji tohliikasizlikdon forqli olaraq, ekoloji cinayatin
obyekti, qanun torafindon qorunan tabii obyektlor vo tobii kompleksloar, eloca
do biitovliikds otraf miihitdir.

1999-cu il 8 iyun tarixindo qobul edilmis “Otraf miihitin miihafizosi
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununda deyilir: otraf miihitin mii-
hafizasinin hiiquqi, igtisadi vo sosial asaslarini miioyyon edir. Qanunun moq-
sodi otraf miihitin ekoloji tarazliginin miihafizosi sahosindo ekoloji tohli-
kasizliyin tomin edilmasindan, tobii ekoloji sistemlors tasarriifat vo basqa foa-
liyyatin zorarli tosirinin qarsisinin alinmasindan, bioloji miixtalifliyin go-
runub saxlanilmasindan vo tababotdon istifadonin somarali toskilindon ibarat-
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dir. Bu Qanun atraf miihitin keyfiyyatinin yaxsilagdirilmasi, tabii ehtiyatlarin
somarali istifadasi va barpasi, otraf miihitin miihafizesi sahosindo qanuncgulu-
gun vo hiiquq gaydalarinin mohkomlondirilmasi magsadilo comiyyatlo
tobiatin qarsiligl slagasini tonzimlayir [8].

Gorlindiiyli kimi tobisto adi zerar vurmadan cinayat soviyyosine yiik-
solmok arasinda az bir masafo vardir. Homin masafonin keg¢ilmasi daha doqiq
desak, hamn hiidudun lageydcasina tapdanmasi, miitloq ganunla cazalandiril-
malidir. Cozalandirma iso hom inzibati, hom do cinayst qaydasinda ola bilor.

Otraf miihitin miihafizosi gaydalar1 imumi macburi qiivvays malik
olmagq ti¢lin mivafig normativ hiiqugi aktlarda nozards tutulmalidir. Miivafiq
normativ-hiiquqi aktlarda nozords tutulmayan otraf miihitin mithafizasi haq-
qinda elmi tovsiyalor no godor inandirict vo shomiyyatli olsa da, hamai tigiin
macburi qiivvays malik hesab edilo bilmaz. Otraf miihitin miihafizasi qay-
dalar1 6z mozmununa gors barasindo CM-in digor maddslorindo masuliyyot
nazards tutulan imumi vo xiisusi tohliikesizlik qaydalarindan forqlonir.

Otraf miihitin miihafizasi qaydalar1 Azarbaycan Respublikasinin “Otraf
miihitin miihafizasi haqqinda” 8 iyun 1999-cu il tarixli Qanununda, “Ekoloji
tohliikasizlik haqqinda™ Azarbaycan Respublikasinin eyni tarixli Qanununda,
“Ohalinin radiasiya tohliikasizliyi hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin 30
dekabr 1997-ci il tarixli Qanununda, Azarbaycan Respublikasinin “Yerin toki
haqqinda” 13 fevral 1998-ci il tarixli Qanununda, Azorbaycan Respublikasi-
nin 1997-ci il 30 dekabr tarixli Qanunu ils tosdiq edilmis Meso Macallasindo,
Azorbaycan Respublikasinin 26 dekabr 1997-ci il tarixli Qanunu ilo tosdiq
edilmis Su Mocollasindo vo digot qanunvericili aktlarinda nozordo tutul-
musdur [11, s. 384].

Ovvalki cinayat ganunvericiliklori ilo miigayisodo Azarbaycan Respub-
likasinin 1 sentyabr 2000-ci il tarixdo gobul edilmis Cinayat Macallosindo
ekoloji cinayatlorlo bagl olan kriminal tozahiirlora géro miikommeal torkiblor
miuoyyonlosdirilmisdir. Qeyd edok ki, ekoloji cinayatlorlo somorali miibari-
zaoni tomin etmok ti¢lin 6lkomizin cinayst qanunvericiliyi miioyyon tokamiil
yolu kegmis vo hazirda qiivveds olan Azorbaycan Respublikasinin Cinayat
Macallssinda ekoloji cinayotlora géra mosuliyyst miioyyon edon 15 maddo
olmagqla ayrica fasil (28-ci fosil) ayrilmasi togdirslayiqdir:

44 giinliikk Voton miiharibasinds tarixi Qoalobs aldo edildikdon sonraki
dovrdo tocaviizkar Ermenistanin masuliyyato calb edilmasi vo vurdugu zi-
yanin 6denilmasi ilo bagli hiiquqi masalalorin tohlili miasir dévrds aktual
problemlordondir.

Artiq diinya ictimaiyysti Ermonistanin tocaviizkar siyasotini rosmi
sokildo tantyir desok yanilmariq. Bels ki, son illor niifuzlu beynslxalq qurum-
larin, mohkoms organlarmin gorarlart bunu demoys osas verir. Insan hiiqug-
lar1 lizro Avropa Moahkamasinin 16 iyun 2015-ci il Qorarinda birbasa gos-
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torilir ki, “bu orazilorin horbi isgali naticasindo Ermonistan Dagliq Qarabag
va digor iggal olunmus orazilor lizarindo effektiv nozarati hayata kegirib vo
hoyata ke¢irmokdo davam edir”. Artiq bu gorar taninmis beynoslxalq hiiquq
alimlarinin asarlorinds do 6ziina yer tapmigdir [13, s. 189].

Azorbaycan xalqinin vo dovlatinin 30 ilo yaxin bir dovr orzinds bir
noémrali problemi olmus Dagliq Qarabag miinaqisosindo tarixi Azorbaycan
torpaglarinda ekoloji miihito ciddi ziyan vurulmusdur. Torpaqglar geri qay-
tarildigdan sonra biitiin diinya homin orazilarin oldugu acinacaqli ekoloji vo-
zlyyatin, dagintilarin miqyasinin sahidi olmusdur. Ermanistan va Azarbaycan
arasinda davam etmis vo 2020-ci ilin 8 noyabr tarixinds Azorbaycanin tarixi
zafori ilo sonlanmis bu elan edilmomis miiharibonin osas sababi ermonilorin
separatc1 omoallori olmusdur. Azarbaycan torofi, isgalgr Ermonistandan forqli
olaraq, bu miinaqgisonin beynolxalq hiiququn norma va prinsiplari asasinda
danisiglar yolu ilo hall edilmasinin torofdaridir. Lakin Ermonistanin geyri-
konstruktiv harskatlori, Minsk qrupunun “qeyri-ciddi” faaliyysti, diinyanin
lider dovlatlarinin “ikili standartlar” siyasati bu problemin hals ds 6z hallini
tapmamasini xeyli gecikdirmisdir. Lakin Azorbaycan Respublikasi rohborli-
yinin hayata kecirdiyi konstruktiv, diistiniilmiis, harbi-taktiki siyasat notico-
sindo miinaqiso harbi yollarla hall edilmisdir. Baxmayaraq ki, uzun illor or-
zinds beynalxalq vasitagilar, demok olar, biitiin aparic1 beynalxalq toskilatlar
miinaqgisonin horbi hollinin olmadigini iddia edir, Azorbaycanin da torofdari
oldugu kimi miinaqgisonin siilh yolu ilo hollini iso tomin etmirdilor, sanli Azor-
baycan Ordusu miinaqisoni harbi yolla hall etmis oldu. Silahli miinagisodon
sonra masalo siyasi miistovido do 2020-ci il 10 noyabr tarixli Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti, Ermonistan Respublikasinin bas naziri vo Rusiya
Federasiyasinin Prezidenti arasinda ti¢ torofli Boyanatin imzalanmasi ilo tarixi
odalat borpa edildi.

Hazirda isgaldan azad edilmis orazilordo minalanmis orazilorin tomiz-
lonmasi, istismar va talan edilmis, “ekoloji terrora” moruz qalmis arazilorin
borpa edilmosi istigamotinds hom siyasi, ham do hiiquqi miistovide aktiv
foaliyyat hoyata kecirilmoakdadir [10].

Umumiyyatls, beynolxalq hiiququn miiasir inkisaf tendensiyasi vo bu
istigamatda gabul olunan beynolxalq hiiquqi senadlor otraf miihitin miiharibs
aparilma vasitasi kimi istifadoasini tamamilo qadagan edir. Ermonistanin Azor-
baycan Respublikasina gars1 torotdiyi miiharibs cinaystlorini tohlil edorkon,
ilk ndvbado otraf miihito genigmiqyasli, uzunmiiddatli vo ciddi ziyan vurul-
masina sabab olan qosdon hiicumlarin edilmasini xiisusilo vurgulamaq la-
zimdir [5, s. 101-102].

Ermonistanin isgal olunmus orazilorde meso yanginlar: tératmasi, ¢ay-
lara zohorli maddolorin axidilmasi, miintozom haorbi tolimlor zamani torpaq
qatin1 va yasilliglari, tarixi vo madoni abidolori mohv etmasi kimi faktlar vo
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bu faktlarin miinagisodon sonra tam tosdiqini tapmasi, qarst torafin yetirdiyi
ziyanin ehtimal edilondon qat-qat ciddi vo genis miqyasli olmasinin siibuta
yetirilmasi beynalxalq humanitar hiiquq normalarinin pozulmasi vo Ermae-
nistanin otraf miihito vurdugu ziyana goro mosuliyyato colb edilmosi
problemini aktuallagdirir.

Belolikla, miixtolif ekoloji cinayetlora qarst ardicil miibarizonin apa-
rilmasit comiyyatin vo dovlotin normal faaliyyati {igiin zoruridir. Miiasir tex-
nika vo texnologiyalarin yaranmasi ilo olagadar olan elmi-texniki toraqqi
bazon neqativ noticolors vo insan torafindon tobisto ekoloji ziyanin vurul-
masina gotirib ¢ixarir, habelo bagoriyyotin mévcudlugunun bioloji asasi tigiin
tohliikoli hadds ¢atdirir. Buna goro do ekoloji vaziyyatin kaskinlogmasi sorai-
tinda ekoloji cinayatlora gars1 miibarizs yiiksok aktualligini saxlayir vo otraf
mihitin qorunmasi {i¢lin hiiquqi vasitalorin, o ciimlodon cinayat hiiquq
vasitolorinin giiclondirilmosini zoruri edir.
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HEKOTOPBIE IPABOBBIE ACHEKTHI OBECIIEYEHHUA SKOJOT MYECKOM
BE3OITACHOCTHU B KOHTEKCTE 'EHAEPHOI'O PABEHCTBA

H.I''MEXTHUEB, A.D.KUBJIAJIMUEBA
PE3IOME

B crathe otmeuaeTcs, 4to crienuduka JOroBOPHOTO COTPYIHHUYECTBA T10 BOIIPOCAM
obecrieueHnsl 3KOJIOTHYECKOW 0€30MacCHOCTH KaK PEIIAIOIIETo JIEMEHTa MEeXXIyHapOoIHO-
IIPaBOBOTO PETYJIUPOBAHUS OTPaXKEHA B HOpMaX, ACHCTBYIOIIMX HA YPOBHE KaK MHUPOBOIO
coo0I1ecTBa, Tak U OTAENBHBIX FOCYAapCTB. HUIIMATHBBI TOCYIAPCTB 110 3aKIIIOYEHHIO CO-
TJIAIIeHUH 10 BOMIPOCY o0ecTieueHNsI SKOJIOTnYecKoi 0e30IT1acHOCTH Ha III00aTbHOM YPOBHE,
BIIUSIOIIME HA HAI[MOHAJIBHBIN MEXaHU3M peai3alii, pa3BUBAOTCS B BOCXOAAIIEH TeHACH-
uun. Tarxke oTMeuaeTcs, 4YTo caMoil OOJIBIION YSI3BUMOCTBIO JKEHIIMH Tepe/l JIULOM U3Me-
HEHHs KJIMMara sIBJIsIeTCsl HecOalaHCHpPOBaHHOE pasJiesieHue Tpy/aa, Oonee HU3KUH YpOBEHb
JIOXOJIOB Y MEHBIINE BO3MOXXHOCTH TIOJTyYEHHS CPEJICTB K CYIIECTBOBAHUIO, a TaKkKe OoJee
HU3KHE YPOBHM HCIIOJIb30BaHMS M KOHTPOJIS HaJ 3eMJieil U APYTUMH MPOU3BOJUTEIbHBIMU
CHJIaMH, MEHbIIIee KOJIWYECTBO MPaB, YCTAHOBIEHHBIX 3aKOHOM. . M3-3a TEHAEPHBIX HOPM U
JMCKPUMHUHAIMH, BO3HUKAIOIIEH 13-32 MEHbIIeH YHCIEHHOCTH, BO3MOYKHOCTEH MOOHIIBHO-
CTH ¥ OoJiee HU3KOTO YPOBHS yUacTHsl B TIOJIMTHKE U MPOodecCHOHaANBHBIX accormanusx. Ce-
TOAHS JKOJOTMYECKUH KPU3UC MPOSBISETCS M B TEHIEPHBIX BOMpOcax. DKOJIOTMYECKHe
YCIIOBUSI, YXYIIIUBIIAECS B PE3yJbTaTe JIUTEIBHON MPOMBIIIICHHON NeSTeTbHOCTH, OKa-
3BIBAIOT HETaTHBHOE BIMSHNE Ha MIPUPOJIHBIN OallaHC.

Karouesbie ciioBa: MexayHapoHO-TIPABOBOE PETyJIMPOBAHKE, OXpaHa OKPYKaro-
el cpelibl, SKOJIOTHIECKUE TPOOIIEMbI, H3MEHEHNE KIIMMATa, TeH/IEPHBIE BOITPOCHI

SOME LEGAL ASPECTS OF ENSURING ENVIRONMENTAL SECURITY
IN THE CONTEXT OF GENDER EQUALITY

N.H.MEKHDIYEV, A.E.QIBLALIYEVA
SUMMARY

It is noted in the article that the specific features of contractual cooperation on the
issues of ensuring environmental safety as a decisive element of international legal regulation
are reflected in the norms in force at the level of both the world community and individual
states. Initiatives of states to conclude agreements on the issue of ensuring environmental
safety at the global level, which influence the national implementation mechanism, are
developing in a rising line. It is also noted that women's biggest vulnerability in the face of
climate change is an imbalanced division of labor, lower income levels and less livelihood
opportunities, as well as lower levels of use and control over land and other productive forces,
fewer rights established by law. due to gender norms and discrimination resulting from lower
numbers, mobility opportunities and lower levels of participation in politics and professional
associations. Today, the environmental crisis also manifests itself in gender issues. Environ-
mental conditions worsened as a result of long-term industrial activity have a negative impact
on the natural balance.

Keywords: International legal regulation, environmental protection, environmental
problems, climate change, gender issues
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Moagqalada qeyd olunur ki, Insan alverinin qarsisinin alinmast bu alverlo> miibarizonin
asas istigamatlorindon biridir, o ciimladon potensial qurbanlar iigiin ixtisaslagdirilmis
tadbirlorin hayata kegirilmasidir. Insan alveri ilo masgul olmaq riski altinda olan saxslorin
daqiq miiayyan edilmasi bu ciir kampaniyalarin ugurunun agaridir. Insan alverinin garsisinin
alinmast bu alverlo miibarizanin asas istigamatlarindan biridir, o ciimlaodan potensial qur-
banlar iigiin ixtisaslagdirilmis tadbirlorin hayata kegirilmasidir. Bu baxumdan qadin qur-
banlq portretinin tortib edilmasi zaruri gortiniir, ¢iinki insan alvergilari qarsisinda an hassas
olan gadinlardir. Insan alveri diinyada biitiin 6lkalorda bas vera bilon cinayatdir. O, ham
milli, hom da transmilli xarakter dasyrr. Insan alveri ilo miibarizo sahasinda an tasirli vo
zaruratdan dogan miibariza vasitasi bu amallori toradon tagsirli soxslorin masuliyyata calb
edilmasi va cazalandirilmasi, habels ciddi hiiquq pozuntusunun neqativ naticalorinin aradan
qaldirilmasidir. Insan alveri yalmz cinsi istismar magsadila insan alverini ahato etmir, eyni
zamanda, bura istismarin bir sira digor formalart da aiddir. Insan alverini amala gatiran
istismarin miixtalif va yeni meydana ¢ixan formalarina dair biliklor tadrican artmaqdadir.
Son arasdirmalar onu gostorir ki, amayin istismari, iglomak iigiin xarici olkalora iiz tutan
saristasiz insanlarla béyiik bir problemlar yarana bilor.

Acar sozlar: insan alveri, insan alverino qarsi miibarizs, insan alverinin qurbanlari,
universal yurisdiksiya, beynolxalq amakdasliq va s.

XX asr boyu insan alverino qarsit miibarizonin miiasir hiiquqi bazalari-
nin, eloca do bu problemls miibarizonin milli va beynslxalq mexanizmlorinin
meydana ¢ixdigin1 gérmok olar.

Insan alverino gars1 miibarizodo dévlotlor arasinda beynolxalq omok-
dasliq XIX asrin ovvallarindo, diinya ictimaiyyatinin insan alveri kimi prob-
lemi anlamaq vo hall etmok yoluna yenico basladigi dovrde kolaliyin vo qul
ticaratinin kokiinii kosmak cohdlorindon qaynaqlanir.

1815-ci ildo Vyana Kongresinin Xiisusi Boyannamasi beynoslxalq so-
viyyada qul ticaratinin kokiiniin kasilmasinin vacib oldugu ilk sonad idi. Bu-
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nun ardinca 1818-ci ilds kecirilon Axen Konqgresindo insan alveri kimi foaliy-
yatlar cinayat elan edilmis vo qadagan edilmaesi ¢agirislar edilmisdir. Burada
qeyd etmok lazimdir ki, bu qorarlar yalniz sifahi sokildo dostoklonmisdir. Eyni
zamanda, o dovrdo qul alverino qarst heg bir omali foaliyyat goriilmomisdir.
Bu baximdan qul ticarati do quldarligin 6zii kimi 6z mdévcudlugunu dayan-
dirmamus, inkisaf etmokdo vo oshomiyyatli golirlor gotirmokdo davam edirdi.
Kolalik vo qul ticarati ilo miibarizo iiglin praktiki todbirlori oks etdiron ilk
sonad 1841-ci il London miiqavilasi idi [7, S.38].

Insan alveri milyonlarla insanin soxsi vo se¢im azadliglarindan mohrum
edildiyi, cinsi zorakiligdan tutmus omok istismari, icbari cinaystkarliq vo
organ alveri, yaxud hor hansi digor monfaost mogsadli istismar formasinadok
coxsayli moagsadlor iigiin icbari vo algaldict vasitalorlo istismar edildiyi miia-
sir kiitlovi kololik anlayisidir. Bu omalo giictotbigetmos, macburetmo, ogurluq,
doaloduzlug, aldatma, solahiyyatdon vo ya miidafissiz voziyyatdon sui-istifa-
doetmo yolu ila, soxslorin istismar mogsadilo calb edilmasi, dasinmasi, tohvil
verilmosi, gizlodilmasi vo ya alinmasi aiddir. Insan alverino maruz galanlar
fahisolik, macburi omok, orqanlarin ¢ixarilmasi ii¢iin istismar edilir, yaxud
insan alverinin meydana cixan digor formalarina, o ciimlodon miitogokkil
sokilda dilangilik, miiavinatlorlo dsloduzlug, ev kolaliyi vo macburi nikah
kimi hallara calb olunurlar.

Insan alveri diinyada biitiin dlkolords bas vera bilon cinayotdir. O, hom
milli, hom do transmilli xarakter dasiyir. Onlarin olduqca az qismi ciddi ci-
nayot omolinin qurbani kimi yardim vo miidafio ilo tomin olunur, oksor
hallarda iso immiqrasiya torkibli qanun pozuntusuna, fahisolik vo ya qeyri-
ganuni iglorlo mosgul olma, sohv ifado vermoyo gors habs olunur, saxlanilir
vo moasuliyyata calb edilir [7, 5.176].

Insan alveri yalniz cinsi istismar moqsadilo insan alverini ohato etmir,
eyni zamanda, bura istismarin bir sira diger formalar1 da aiddir. Insan alverini
omolo gotiran istismarin miixtalif vo yeni meydana ¢ixan formalarina dair bi-
liklor todricon artmaqdadir. Son aragdirmalar onu gostarir ki, amoyin istis-
mar1, islomok {liglin xarici dlkolors iiz tutan soristosiz insanlarla boyiik bir
problemlor yarana bilor. Istismarin yeni meydana ¢ixan vo dayison forma-
larindan olava, istismara goro mosuliyyot dasiyan insan alvergilori davamli
sokildo bu amali toérotma iisullarini da dayisir vo inkisaf etdirirlor. Buna goro
do, insan alvergilorinin insan alveri amalini neco torotmolorini basa diisma
istismarin miixtalif formalarin1 basa diismo kimi vacib ola biler.

Insanlar1 insan alverinin qurbanlarina ¢evirmak {igiin colb olundugu bir
vahid tisul yoxdur vo qurbanlarin istismar soraitino macbur edildiyi tisullar
manba dovlatlords bir-birindon forglonir. AS Konvensiyasinin 2-ci madde-
sinda tosdiq edilmisdir ki, insan alverino, miitosokkil cinayatkarliqla slagali
olub-olmamasina baxmayaraq, ham milli, ham do transmilli saviyyoalords in-
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san alveri aid edilir.

Insan alverino moruz qalmis insanlarin Insan alverinin qurbanlarmin,
on azi onlarin insan hiiquqglarina hérmatlo yanasilmasi vo miidafiasinin vo toh-
liikasizliyinin tomin olunmasi hiiququ vardir.

Insan alveri qurbanimin miioyyonlosdirilmosi vaxt aparan bir prosesdir.
Istismar halmi miioyyanlosdirma vo istismar anlayisina aydinliq gotirmok {i¢iin
istismarin indikatorlar1 mithiim oshomiyyat dasiyir. Bu, xiisusilo macburi amak
ticlin istismar hallarinda uygundur vo belo olan halda omoyin istismarini vo
maocburi omayi forqlondirmok ¢otin ola bilor. Buna gbro do insan alveri in-
dikatorlarindan istifads istismar halin1 miioyyonlosdirmoys kdmok eds bilor.

Onlara tam moalumat verilmali, qurban tam vo molumath sokildo raziligi
almmali vo onlara gars1 ayri-seckiliys yol verilmomalidir. Onlarin konfiden-
sialliq hiiququna riayat edilmalidir. Qurbanlarin miidafiasi hamiso prioritet mo-
soladir vo cinayot arasdirmasina baglamazdan avval hiiquq-miihafizo isgilori
qurbanlarin miidafissiz vaziyyatlordon ¢ixarilmasimi va onlarin tohliikasiz-
liklorinin tomin olunmasi {igiin nozarat altina alinmalarini tomin etmolidirlor.

Insan alveri qurbanlarinin onlarin qurbana ¢evrilmosi ilo birbasa slaqali
olan cinayat omallorine gora cozalandirilmasi fundamental loyagotlorinin
alcaldilmas1 demokdir. Bu, hoqigot vo odalotin ciddi sokildo inkar edilmo-
sindan ibaratdir. O, bir-birilo qarsiliglt slagoali olan iqtisadi, sosial, madani,
siyasi vo goxsi amillorin dogurdugu miirokkob bir hadisadir. Bunlar, ilk nov-
bado, yoxsulluga qars1 zoiflik, demokratik modoniyyotlorin olmamasi, gender
borabarsizliyi vo qadinlara qarsi zorakilig, miinaqise vo miinaqisodon sonraki
voziyyatlor, sosial inteqrasiyanin olmamasi, imkanlarin, moaggullugun, tohsilo
¢ix1s imkaninin olmamasi, usaq amayi vo ayri-seckilikdon irali golir.

Insan alveri ilo miibarizo sahasinds an tosirli vo zoruratdon dogan mii-
barizo vasitosi bu omallori térodon togsirli soxslorin moasuliyyats colb edilmasi
va cozalandirilmasi, habels ciddi hiiququ pozuntusunun neqativ naticolorinin
aradan galdirilmasidir. Tabii ki, insan alveri ilo bagli mosuliyysto dair miid-
doalarin tohlil olunan Qanunda nozords tutulmasi masuliyystin vo cazanin
labiidliiyii prinsipinin mozmunundan irali golir. Qanunlarda vo nazari arasdir-
malarda vurgulandigi kimi togsirli torafindon toradilmis hor bir ictimai-toh-
likkali amoal masuliyyat dogurur vo homin amali torotmis soxs cozalandiril-
malidir [8, s.125].

Insan alveri transmilli cinayotdir. Bu giin diinyada insan alverini miioy-
yanlogdiron vo ona sobob olan asas amillor: globallasma va iqtisadi inteqra-
siya, transmilli cinayat toskilatlarinin aktivlesmosi, dovlst qurumlarinda kor-
rupsiya, cinsi sanayenin inkisafi vo fahigoliyin yayilmasi, cinsi xidmats tolo-
batin artmasi vo ucuz amok, dovlotin sosial-iqtisadi inkisafinin asagi soviy-
yasi, igsizlik, qanunvericilikdo bosluglarin olmasi va s.ils bagli ola biler.

Insan alverinin mogsadi qurbanin istismar edilmasidir vo o, insan alveri
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omolinin osas {insiiriidiir. Insan alveri omoli istismar bas veronadok yaranur,
bu, insan alverg¢isinin niyyatidir, insan alveri cinayastinin ti¢lincii linsiiriinii ta-
mamlayan faktiki istismar deyildir. Istismar insan alveri hallarinda galir mon-
bayi vo buna goro do 6z cinayatlorini toratmokds insan alvergilori {i¢iin osas
harokoatverici qiivvadir. Istismar miixtolif formalarda ola biler, lakin prinsip
budur ki, insan alvergilori qurbanlarin no gador ¢ox mohsuldar soy gostor-
masing nail olarsa, insan alveri omalini tératmok ticlin maliyys stimulu da bir
o gador boyiik olacaqdir.

Insan alveri qurbanlarinin istismarinin on genis yayilmis tisullarindan biri
cinsi istismardir. Toassiif ki, no beynolxalq, no do Azarbaycan Respublikasinin
milli ganunvericiliyinds bu fenomenin torifi yoxdur vo buna gora ds 6z sorhimi
toklif edirom. Cinsi istismar dedikds, fizioloji vo ya psixoloji ehtiyaclarini
o0domok, maddi vo ya digor nematlor oldo etmok mogsadilo insanin cinsi
xlisusiyyatlorindon onun iradasi sleyhina istifado edilmasi basa diistilmalidir.

Qloballagma proseslori zamani insan alveri fenomeni yenidon canlan-
mis vo siiratlo biitlin diinyaya yayilmisdir. Diinyanin, demak olar ki, he¢ bir
Olkosi konarda durmadi vo rolundan asili olaraq donor, tranzit orazi vo ya
alictya gevrilmodi. Insan alveri cox vaxt transmilli xarakter dasiyan vo yiiksok
tohliiko ilo xarakterizo olunan miitogokkil cinaystkar foaliyyatlo six baglhdir.

Insan alverinin qarsisinin alinmas1 bu alverlo miibarizonin osas istiqa-
motlorindon biridir, o climlodon potensial qurbanlar {igiin ixtisaslagdirilmis
todbirlorin hoyata kegirilmosidir. Insan alveri ilo mosgul olmagq riski altinda
olan soxslorin doqiq miioyyon edilmasi bu ciir kampaniyalarin ugurunun aga-
ridir. Bu baximdan gadin qurbanliq portretinin tortib edilmasi zoruri goriiniir,
clinki insan alvergilori garsisinda on hossas olan qadinlardir. Arasdirma za-
mani molum olub ki, bu, daha ¢ox disfunksional ailodon olan, usaq ikon ailodo
fiziki zorakiliga moruz galmis, orta vo ya orta ixtisas tohsili almis, islomoyan,
subay vo (vo ya) bir usagi olan 21-25 yash qadinlardir.

Insan alveri miitosokkil cinayatkarligin miirokkab, dinamik inkisaf edon
komponenti kimi goriiniir, onun yayilmasi doracasing va siirating, ona qarst
mibarizo imkanlara tosir edon sabob va soraitin biitov bir kompleksi ilo
miioyyan edilir. Bu fenomens garst durmagq ii¢lin optimal strategiya hazir-
lamaq va onun mdévcudlugunu miioyyon etmok vo anlamaq lazimdir, qlobal-
lagmani, miqrasiyani, seks sonayesinin inkisafini, tochizatci 6lkolorin asagi
sosial-igtisadi soviyyasini, transmilli cinayat toskilatlarinin faaliyyatini, mon-
$o Vo toyinat Olkolorinin sosial vo modoni xiisusiyystlorini qeyd etmok
lazimdir [9, s.24].

Azorbaycan Respublikasinin Cinayst Macallosindo 144-1.1.-ci mad-
dads insan alvering verilon anlayisin Palermo Protokolunda verilon anlayisla
miiqayisoli tohlili asasinda aydin goriiniir ki, hamin maddads do Palermo
Protokolunda oldugu kimi ti¢ zoruri elementlor -1) harokatlor; 2) iisullar; 3)
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magsad tam saokilde ifads olunmusdur. Bu menada 144-1.1-ci maddado son
redaksiyada verilon anlayis miisyyon monada implementasiya akti kimi qobul
edilmolidir [3, s.241].

Insan alveri cinayatino géra togsirli sexslorin cinayat masuliyyatine calb
edilib cozalandirilmasi ilo bagli miithakimo obyektiv orazi yurisdiksiyasi
(CM-in 11.1-ci maddasi) va subyektiv orazi yurisdiksiyasi (CM-in 12.1, 12.2-
ci maddalari) ¢arcivasindo Azarbaycan Respublikasinin miivafiq qanunlari vo
torofdar ¢ixdig1 beynolxalq miigavilalorine uygun olaraq Azorbaycan Res-
publikasinin hiiquq-miihafiza vo mahkomo orqanlarimin salahiyystlorine aid-
dir. Yoni insan alveri ilo bagl cinayot torotmis Azorbaycan Respublikasinin
vatondaslari, acnabilar vo votondashigi olmayan soxslor, hamin cinaystin to-
rodilmasi yerindon asilt olmayaraq Azorbaycan Respublikasinin Cinayat
Macallasi asasinda (qoruyucu yurisdiksiya ilo universal yurisdiksiyanin
vohdatindo) cinayat mosuliyyatine calb edilir vo cozalandirilir. Azorbaycan
Respublikasinin qiivvads olan Cinayat Macallasinds insan alverino universal
yurisdiksiyanin samil olunmasi iki konteksta: birincisi, beynolxalq cinayat-
lorin miistaqil ndvlari olan insanliq oleyhina cinaystlorin vo miihariba ci-
nayatlorinin torkib tinsiirii kimi; ikincisi iso, miistaqil torkibli beynslxalq
xarakterli vo ya transmilli cinayat kimi tozahiir edir [3, 5.241-242].

Insanlarmn ogurlanma va onlarin seksual zomindo istismar1 faktlarinin
say1 is9 ildon-ilo artmaqdadir. Insan alveri toklif va tolob prinsiploring osas-
lanan, moanba va toyinat 6lkolorinds bir sira “vadaredici vo coalbedici” fak-
torlarindan istifados olunan yiiksok golir gotiron bir cinayatdir.

Insan alverinin obyektiv cohoti asagidak: alternativ omollori nazordo
tutur: 1) soxsin alqi-satqis1 vo ya ona sahibliklo alagodar digor aqdlorin bag-
lanmasi, yaxud onun istismar edilmasi moagsadilo dasinmasi tigiin vo ya eyni
mogqsadlarlo digar soxslors verilmasi {iciin calb edilmasi; 2) eyni moagsadlorlo
soxsin aldo edilmosi; 3) eyni moagsadlarle soxsin saxlanilmasi;

Insan alveri cinayotindo alma vo satma faktlarinin ikisinden birinin
mdvcud olmasi insan alveri cinayatinin torkibini yaradir. Olkemizdo insan al-
veri ilo miibarizods beynolxalq hiiquq normalar1 milli ganunvericiliys imple-
mentasiya olunmus, bu cinayatlorlo miibarizods yeni dévlst proqrami gabul
edilmis, miihiim toskilati-institusional foaliyyatlor hoyata kegirilir.

Insan alveri cinayatlori transmilli miitosokkil cinayatkarhigin bir novii
oldugundan, diinya 6lkolori ona qars1 birgo miibarizo aparmali, bu sahods
faaliyyotlorini genislondirmalidirlor.

Insan alveri miiasir diinyada insan hiiquqlarinin pozulmasi problemi
kimi gobul edilmokdadir. Diinya birliyinin insan alverine qars1 miibarizoya
boylik diggst ayirmasina baxmayaraq, bu giin do bu sahado hom milli vo hom
da beynolxalq xarakterli goxsayli hiiquq pozuntularinin sahidi oluruqg.

Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinds cinayatlorin bu no-
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vii ilo miibarizeni tonzimloyon miiddealar nozords tutulmus, cinayatin po-
tensial subyektlori hesab edilon usaq vo qadinlarin hiiquqlariin vo azadligla-
rinin qorunmasi istiqgamatinds bir sira normativ-hiiquqi aktlar qobul edilmis-
dir. Masalon, madds 106 (kolalik), madds 137 (insan organlari vo toxumalari-
nin alqi-satqis1), maddo 144-1, (insan alveri), madds 144-2 (macburi amak),
madds 150-1 (sonadsiz sornisin dasinmasi), madds 171 (yetkinlik yasina cat-
mayanlar1 fahisoliyo vo ya oxlagsiz omollora colb etmo), maddo 244 (ox-
lagsizliq yuvalar1 saxlama), maddo 316-1 (insan alverindon zaror ¢okmis soxs
haqqinda maxfi molumatlart yayma).

Zor totbiq etmok hoadasi ilo va ya zor totbiq etmoklo, hads-qorxu vo ya
digor macburetma vasitalari ilo, ogurlama, dsladuzluq, aldatma yolu ils, tosir
imkanlarindan vo ya zsiflik vaziyystindon sui-istifado etmokls, yaxud digor
soxso nozarat edon soxsin raziliginin alinmasi {icliin maddi vo sair nematlor,
imtiyazlar vo ya glizostlor vermoklo vo ya almagla insanlarin istismar moq-
sadila calb edilmasi, aldo edilmasi, saxlanilmasi, gizlodilmasi, dasinmasi, toh-
vil verilmasi vo ya gobul edilmasi (usagin istismar mogsadilo calb edilmasi,
oldo edilmasi, saxlanilmasi, gizlodilmosi, dasinmasi, verilmosi vo ya gobul
edilmasi, bu maddodo gostorilon tisullardan istifads olunmasa da, insan alveri
hesab edilir) [4].

Azaorbaycan Respublikasi beynoalxalq hiiquqda insan alveri ilo bagli vacib
olan beynolxalq sonadlors qosulmusdur vo Azarbaycan Respublikasi torofindon
imzalanmis vo ratifikasiya olunmus konvensiyalar vo miiqavilolor aydin so-
kildo gabul olunmusdur. Buna goro do, Azorbaycan Respublikasi 6z milli ga-
nunvericiliyinin, siyasotlorinin vo ya tocriibalorinin bu miigavilalorin tolob-
larina cavab vermosini vo onun standartlarina uygun olmasini tomin etmok kimi
beynolxalq hiiquqi 6hdslik dasiyir. Bu 6hdsliklorin Beynolxalq ©dalot Moh-
komosi, Beynolxalq Cinayat Mohkomasi vo Avropa Insan Hiiquglar1 Moh-
komasi kimi miivafiq yurisdiksiyaya malik beynolxalq mahkomolords, tribu-
nallarda vo daxili ganunvericilikdon asili olaraq, milli mohkomalordo mohkomao
qaydasinda macburi sokilds yerins yetirilmasi tomin oluna bilar.

Azorbaycan Konstitusiyasinin 151-ci maddesinds beynslxalq hiiquqi
saziglorin O0lkonin milli normativ hiiquqi aktlar1 iizorinde primathigi aydin
sokildo tosbit olunmugdur. Homin maddads bu kateqoriya altina diigmoyan iki
gbzlonilon halla bagli miihiim qeyd do vardir. Bunlar, Azarbaycan Respub-
likas1 Konstitusiyasinin 6zii vo referendum yolu ils gqabul edilmis aktlardir.
Olavo olaraq, bununla bagli 12-ci maddads nozards tutulur ki, “bu Konstitu-
siyada sadalanan insan va vatondas hiiquqlar1 vo azadliglar1” Azerbaycanin
beynalxalq 6hdsliklorine uygun sokilds yerins yetirilmalidir.

2000-ci ildon qilivvays minmis Cinayat Maocallosi Azarbaycan Res-
publikasinin Konstitusiyasina, beynolxalq hiiququn hamiligla gobul edilmis
norma va prinsiplorino asaslanmagqla, insan alveri vo bu kimi ictimai-tohliikali
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omollorlo miibarizays hosr olunmus beynalxalq hiiquq normalarinin imple-
mentasiyast imkanini nozardas tutur. O ki, qald1 insan alveri ad1 altinda ehtiva
olunan torkiblorin Cinayst Macallosindo oks olunmasi masalasing, onu qeyd
edo bilorik ki, yeni Cinayot Macallasinin qobuluna qodor qlivvads olmus
Cinayot Macallasinds insan alveri ehtiva edon cinayat torkiblori nozords
tutulub, lakin bu smallorin indiki anlamda adlandirilmasi praktiki méveud
olmamisdir vo hotta bagqa bir torafdon mosaloys yanassaq, 5 avqust 2005-Ci
il tarixdo 6lko bascisinin “Insan alveri ilo miibarizo haqqinda” miivafiq For-
manina qadar, 6lkomiz insan alveri ilo miibarizs lizra bir sira beynalxalq kon-
vensiyalarin istirakgisi olsa da, homin beynolxalq aktlarda qadagan olunan
torkiblorin Cinayat Macallasina daxil edilmasi ils bagli talab olunan slavalor
vo diizolislor edilmomisdir [6, 5.33-34].

2015-ci ilin iyun ayinda Azorbaycanin Cinayot Macollosinin 144-1-cCi
vo 144-2-ci maddalorino insan alverini vo macburi omayi alave etmoklo Insan
alveri ilo miibarizo haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu gobul
edilmisdir.

144-1-ci maddays 2013-cii ildo diizalis edilmisdir vo indi o, Insan alveri
ilo miibarizo haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanununun 1.0.1-ci mad-
dosindoki anlayisa oxsardir.

Insan alvering dair 144-1-ci maddosindo deyilir: “144-1.1. Insan alveri,
yoni istismarla bagli mogsadlor iiciin, giic totbiq etmok hoadasi ilo va ya giic
totbiq etmoklo, qorxutma vo ya digor formalarda ogurlama, dsloduzlug, al-
datma, solahiyyotdon vo ya miidafissizlik voziyyotindon sui-istifads yolu ilo,
yaxud da digor soxso nozarot edon soxsin raziligina nail olmagq iigiin 6donis
vo ya monfoot, imtiyaz vo ya gilizostlor vermoklo vo ya almagla soxsin colb
edilmasi, oldo edilmosi, saxlanilmasi, gizlodilmosi, dasinmasi, verilmasi vo
ya gobul edilmasi — bes ildon on ilodok miiddoto azadligdan mohrum etma ilo
cozalandirilir.

Milli ganunvericiliyi beynolxalq gqanunvericiliys uygunlasdirmaq {i¢iin
9 may 2013-cii il tarixde Cinayat Macallosina diizalislor edilmisdir. Cinayatin
zoruri Unsiirl kimi sorhadi kegmokls, dasinmani ¢ixarmagla, macburi smoyo
g0ra cozani artirmagqla, usaqlarin cinsi istismari ilo bagl cinayati siibuta ye-
tirmok {iglin giic, deloduzluq vo ya macburetmo vasitalorinin niimayis etdiril-
masing ehtiyac duyulmadigina aydinliq gotirmakls vo insan alveri mogsadilo
toradildiyi halda soxsiyyeti tosdiq edon sonadlo dsloduzluga goérs cinayot
mosuliyyatini miioyyanlosdirmaklo Cinayst Maocallasing diizalis edilmisdir.

Cinayot Mocollasing diizalislor insan alverinin anlayiginin insan alve-
rinin hom milli, hom doa transmilli formalarinin shats olunmasini va bu anla-
yisin beynalxalq hiiquga uygun olmasini tomin edir. Yeno do beynolxalq hii-
quga uygunlugu tomin etmok iiclin Cinayat Macallasinin 144-1.1-ci madde-
sina vasitalorin siyahisi da slava edilmisdir.
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Azorbaycan Respublikasinda macburi omak hallar1 omak qaydalarinin
pozuntusu kimi toqib olunur, ona gors ki, onlar insan alverinin anlayisi ¢or-
¢ivosindo cinayot omoallori vo ya istismar formast kimi qobul edilmir yaxud
miloyyonlosdirilmir. Bundan sonra dovlatin isi onlarla omok qaydalarinin
pozuntusu ilo masgul olmagdan vo iso Inzibati Mohkoma tarofindon baxil-
masindan ibarat olur.

2013-cii ildo Azoarbaycanin Cinayat Macallasinin 144-1-ci vo 144-2-Ci
maddolorino diizolis edilono godor Azorbaycan Respublikasinda potensial
gurbanlar1 colb etmok {i¢iin insan alvergilori torofindon istifado olunan va-
sitolor insan alverinin anlayiginda onu toskil edon {insiirlordon biri kimi (bu
vasitalor usaqglara aid deyildir) tolob olunmurdu. 2013-cii ildo Cinayat Macal-
losinin hom 144-1.1-ci maddasine vo 144-2.1-ci maddasino (macburi omok)
vasitolorin siyahist alavo edilmisdir vo indi Cinayat Macallasi beynolxalq
hiiquqi sonadlars, o ciimlodon AS Konvensiyasina uygundur.

Azorbaycanin Cinayat Macoallosi vo Insan alveri ilo miibarizo hagqinda
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu ¢orgivosindo insan alveri ilo miibari-
zaya dair xiisusi qanunvericilik vo bundan olavo Nazirlor Kabinetinin qorar
va aktlar1 da qobul edilmisdir. 2009 — 2013-cii illar li¢iin Azarbaycanin Milli
Foaliyyot Planinin “insan alveri cinayatlori sleyhina toqiblori giiclondirmo”
adli 6-c1 foslindo «mohkomo proseslorindo qurbanlarin miidafiosine vokillori
colb etmok»lo bagl miiddoa daxil edilmisdir.

30 sentyabr 2005-ci il tarixli Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ilo
Azorbaycan Respublikasinin Cinayat Mocollosino Insan alveri — 144-1-ci
maddo ilo yanasi, Macburi omok — 144-2 vo Insan alverindon zororgokmis
soxs hagqinda konfidensial molumatlar1 yayma — 316-1-ci maddolor slavo
edilmisdir. Milli cinayat qanunvericiliyinds beynolxalq hiiquq miiddsalarinin
nozors alinmasi beynolxalq cinayat hiiquq normalart ilo respublikanin Cinayat
Macallesinin inteqrasiyasini yaradir, beynolxalq xarakterli cinayatlorlo
omokdashigin asaslar1 qoyulur [2, s.20].

ATOT-o tizv-dovlat kimi (1992-ci ilin yanvarinda bu toskilata qosulmus-
dur) Azorbaycan Respublikasi insan alveri vo macburi amakls bagl Togkilat to-
rofindon gabul edilmis siyasi 6hdsliklori yerino yetirmays raziliq vermisdir.

Azarbaycan Respublikast MDB-nin tzvidir. MDB-nin Nizamnama-
sina asasan, Birliyin ali organi, onlarin imumi maraqlari sahasinda tizv-dov-
lotlorin foaliyyati ilo bagli osas masololori miizakirs vo hall edon Ddovlot
Bascilarinin Surasidir. Dovlst Bascilarinin Surasi qanunsuz miqrasiya ilo
miibarizo aparmaqg UgUn Uzv-dovlatlorin 2015 — 2019-ci illori shato edon
omokdasliq programini vo insan alveri ilo miibarizo aparmagq {iglin MDB-yo
Uzv-dovlatlor arasinda amokdasliq konsepsiyasini qobul etmisdir.

4 aprel 2014-cii il tarixde Milli ©lagslondirici parlaments il arzindo
insan alveri aleyhina goriilon todbirlor vo iiglincii Milli Faaliyyst Planinin
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(MFP) hazirlanmasi va qoabul edilmasi, habels ikinci MFP-nin naticalari ba-
rodo molumat vermisdir.

2000-ci il dekabrin 12-do imzalanmis vo 2003-cii il maymn 13-do
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu ilo BMT-nin “Transmilli miitogokkil
cinayotkarliga qars1” Konvensiyasinin vo onu tamamlayan “Insan alverinin,
xtisuson gadin vo usaq alverinin garsisinin alinmasi, aradan qaldirilmasi vo
cozalandirilmast haqqinda” Protokolunun, habels 20 sentyabr 2002-ci ilds go-
bul edilon “Insan alverinin garsisinin almmas1 vo ona qarsi miibarizo hag-
qinda” Briissel Boyannamosinin miiddoalart nozors alinaraq, nohayat ki,
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 06 may 2004-cii il tarixli Soroncami
ilo “Azorbaycan Respublikasinda Insan Alverina Qars1 Miibariza {izro Milli
Faaliyyot Plan1” tosdiq edilmisdir. 2014-2018-ci illor ii¢iin Milli Foaliyyot
Planlarinin tosdiq edilmasi bu sahodo miihiim shomiyyat kosb etmisdir.

2005-ci il iyunun 28-ds insan alverinin profilaktikasinin, insan alveri
qurbanlarinin miidafis edilmasinin vo onlara komoklik gdstorilmasinin hii-
quqi va toskilati osaslarini tonzimloyon “Insan alverino qarsi miibarizo haq-
qinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu gobul edilmisdir.

2004-cii ildo Azorbaycan Respublikasi Daxili Islor Nazirliyinin Bas
Miitosokkil Cinayatkarliqla Miibarizo Idarasi nozdindos Insan alverino qarst
miibarizo Idarosi tosis edilmis, 2006-c1 ildon etibaren bu idaro DIN-in struk-
turunda miistoqil qurum kini foaliyyat géstormoyo baslamigdir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 27 dekabr 2011-ci il tarixli mi-
vafiq Soroncamu il tosdiq edilmis Azorbaycan Respublikasinda insan hiiquq
vo azadliglarinin miidafiosinin somoraliliyini artirmaq sahosindo Milli
Foaliyyot programinda da insan hiiquq vo azadliglar1 ilo bagh Milli Isti-
qamoatlondirms Mexanizmi Qaydalar1 ¢argivasinda todbirlor goriiliir [16].

Idaro insanmn sorof vo loyaqotini al¢aldan insan alverinin qarsisinin
alinmasi vo onunla miibariza, insan alveri qurbanlarinin miidafissi, Azorbay-
can Respublikasinin Konstitusiyasi, Azorbaycan Respublikasinin ganunlari
va Azarbaycan Respublikasinin torafdar ¢ixdig1 beynslxalq miiqavilslors osa-
son insan vo vatondas hiiquq vo azadliglarini cinayatkar qosdlordon qoruyan
va bu mogsadlo ganunvericiliklo miioyyon edilmis qaydada tohqgiqat organ
funksiyasini vo omoliyyat-axtaris foaliyyotini hoyata kegiron ixtisaslasdiril-
mis struktur bélmosidir.

Beynoalxalq qanunvericiliyin baslica vazifalorindon biri insan hiiquqla-
rinin miidafiosidir. Oton on il orzindo, beynalxalq birlik daxilinde todricon
belo bir imumi fikir dostoklonmisdir ki, insan alverinin 6zii insan hiiquqla-
rinin ciddi pozuntusudur. Birlogmis Millotlor Toskilatinin Bag Assambleyasi,
Insan Hiiquqlar1 Surasi vo bir ¢ox beynolxalq insan hiiquglar mexanizmi
dofolorlo insan alverinin osas insan hiiquqglarint pozdugunu vo onlara qosd
etdiyini boyan etmislor. insan alveri ilo bagl qanunvericilik totbiq edilorken
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insan hiiquglar1 vo macburi amaya dair gobul edilmis beynolxalq konven-
siyalar nazoro alinmalidir.

Birlogmis Millatlor Togkilatinin molumatina asason, diinyada insan
alverindon golon golir toxminon 32 milyard ABS dollar toskil edir. insan
alverinin nisbaton asagi risklori vo boyiik golirlor, cinayatkarlar1 digor, daha
riskli cinayotkar amollors deyil, mohz insan alverino meyllondirir [9, s.22].

Insan alveri oleyhino tadbirlor soxslorin insan hiiquqlarma va loyagetina,
XUsusils ds insan alverine moaruz qalan soxslorin hiiquqlarina menfi tasir gostor-
momolidir. Insan alverino qarsi miibarizo aparmagq ii¢iin insan hiiquqlarina osas-
lanan yanasmada dovlatlordon insan alverino moruz qalan soxslorin hiiquglarinin
ciddi pozuntusunun qurbani kimi miidafio olunmasi va effektiv arasdirma vo
insan alvergilorinin toqibi ligiin hartorofli ¢orgiva yaratmalar tolob olunur.

AS Konvensiyasinda insan alverinin qurbanlarinin miidafiasi vo insan
alvergilorinin toqibing yardimetma kimi magsad iiciin tizv-dovlatlorin cinayot
qanunvericiliyinin uygunlasdirilmasina dair miiddealar vardir. Hakimiyyat
organlari, qurban torafindon sikayatin verilmo zorurati olmadan, Konvensiyada
miiayyanlogdirilon amallori taqib eds bilarlor. Homginin dovlotin vatondast
cinayati xarici 6lkads torotdiyi toqdirdo, bu davranis amolin bas verdiyi 6lkonin
ganunvericiliyino asason cinayat hesab edildikds, yaxud 6lkonin orazi yurisdik-
siyasindan konarda omal torodildikds do togibetmo 6hdaliyi moévcuddur.

Insan alveri 6ziiniin miiasir formasinda miiasir global miqrasiyanin
dinamikasi ilo ayrilmaz sokildo olagoli olan vo bununla formalasan bir ha-
disadir. Insan alverino qarsi somoroali miibarizoda bir sira problemlor vardir.
[1k olarag, bir ¢cox hallar sadoco miioyyanlosdirilmir. Aydin miioyyanlosdirma
mexanizmlorinin va istiqamotlondirici materiallarin olmamasi, ¢ox vaxt qur-
banlarin hom hiiquqi prosesdo yardimlar, hom do onlar ii¢lin xidmatlor vo
midafio baximindan, {izo ¢ixmagq iigiin stimullasdirict mogamlarin mohdud
olmasi ilo miirokkob xarakter alir [10, $.59].

Insan alverino vo istismarm miixtalif formalarina qars1 zoiflik gender-
don irali golir. Qadinlar va qizlar cinsi istismar, ev qullugu vo qayg1 sahalori
iiclin insan alverino moruz qaldiglari halda, kisilor vo oglanlar, xiisuson kond
tosarriifat, tikinti, moden islori vo ya meso tosarriifati, yaxud da baligciliq
sahalorinds macburi amoyin qurbanlaria cevrilirlor. Bundan slavo insan
alverinin formasindan vo genderdon asili olaraq, insan alverinin qadinlar vo
kisilar iiglin qisa- vo uzunmiiddoatli fosadlar1 miixtalif ola bilor.

Insan alverinin beynolxalq soviyyads gobul edilmis ilk anlayist BMT-
nin Insan alverinin, xiisuson qadm vo usaq alverinin garsismin alinmasi,
aradan qaldirilmasi vo cozalandirilmasi haqqinda Protokolunun (2000-ci il)
(BMT-nin insan Alverino dair Protokolu) 3-cii maddasindo verilmisdir.
Burada insan alverino belo anlayis verilir:

“Insan alveri dedikdo, giic totbiq etmok hadosi ilo vo ya giic totbiq

66



etmoklo vo ya digor formalarda macburetmo, ogurlama, dsloduzlug, aldatma,
solahiyyotdon va ya zoiflik vaziyystindon sui-istifads yolu ils, yaxud da diger
soxso nozarat edon goxsin raziligina nail olmagq iigiin 6donis vo ya monfoot
vermoklo vo ya almagqla, insanlarin istismar mogsadilo colb edilmasi,
dasinmasi, tohvil verilmosi, gizlodilmoasi vo ya alinmasi basa diisiiliir. Istismar
on azi digor soxslorin fahigoliyinin istismarint vo ya cinsi istismarin digor
formalarini, moacburi omayi vo ya xidmatlori, kolsliyi, kolsliys banzar hallar
va ya orqanlarin ¢ixarilmasini nozards tutur” [11, s.187].

BMT-nin Insan Alverino dair Protokolunda va ya beynolxalq hiiquqi
sonadlords istismarin anlayisinin olmamasi o demokdir ki, istismarin forma-
larinin miioyyonlosdirilmasi hor bir dovlotin 6z 6hdsliyino buraxilmisdir.
Dovlatlors ya yeni anlayislar gobul etmokls, ya da toyin edilmomis anlayislar
miivafiq 6lkodo vo ya modoni kontekstds uygun golon miioyyon davranisi
ohata edacak sokilds tofsir etmaklo bu siyahini genislondirmayas icazs verilir.

BMT-nin Transmilli miitosokkil cinaystkarliga qars1 miibarizo Konven-
siyasini tamamlayan insan alverinin, xiisusilo qadin vo usaq alverinin qarsi-
sinin alinmasi, kokiinlin kosilmasi vo cozalandirilmasit hagqinda Protokol
insan alverinin biitiin cohatloring toxunur [5, 5.167].

Insan alveri ilo miibarizo aparan dévlatlor aparilan miibarizonin praktiki
olagolondirilmosini tomin etmok mogsadilo informasiya miibadilosi aparir,
onlara molum olan hor bir insan alveri hadisasi ilo bagl bir-birlorini molu-
matlandirirlar [1, s.143].

Insan alveri ilo miibarizo sahosindo, QHT-lor hoyata kegirilon todbir-
lords bosluglart doldurmalidirlar. Biitlin istirak¢ilar arasinda omokdasliq va-
cibdir. QHT-lor insan alveri ilo miibarizo sahasindo biitlin istirak¢ilarla omok-
dasliq etmoalidirlor vo digor istirak¢ilara 6z dostoklorini toklif etmolidirlor.
QHT-lor insan alverinin qurbanlarinin miioyyonlogdirilmasine vo lazimi
doastayin, o ciimlodon hiiquqi, psixoloji va sosial va ilkin dostoyin gostorilmo-
sino vo insan alverino moruz qalmis soxslorin tohliikesiz sokildo istiqa-
motlondirilmasing va (re)inteqrasiyasina dostok gostors bilorlor.

Insan alverinin qurbanlar1 hiiquqi xidmatlorden yararlanmagq hiiququna,
o climlodon 6z hiiquqlari, hiiquq miidafio vasitolori vo onlar {i¢ciin mévcud
olan se¢imlor barads informasiya almaq hiiququna malik olmalidirlar.Hiiquqi
yardim QHT-lordon, votondas comiyyastindon va ya 6zal sektordan olan miis-
toqil vokillor torafinden gosterilo bilor. Insan alverinin qurbanlarma hiiqugi
yardimin gostorilmasi onlara adalot mithakimosina ¢ixig imkani verir, belo-
likla da, onlarmn 6z hiiquqlar1 haqqinda molumatli olmasini vo onlar1 hom dil,
ham do hiiquqi baximdan basa diismolorini vo alave informasiya vermalorini
vo proseslorda istirak etmolorini tomin edir [11, 5.189].

Qurbanlarin insan hiiquqlarina hérmatls yanasilmasini, onlarin tohliiko-
sizliyina zomanat verilmasi vo yenidon travma alma hallarinin qarsisinin

67



alimmasini tomin etmok ii¢lin cinayot aragdirmasi zamani qurbanlarin miida-
fiasi tadbirlari tatbiq edilmalidir.

Birlogmis Millatlor Togkilatinin Transmilli Miitogokkil Cinayotkarliq
Oleyhino Konvensiyasinin (UNTOC) baslica moagsadlorindon biri transmilli
miitasokkil cinaystkarliqla miibarizods beynoalxalq omokdaslig togviq etmok
olmusdur. BMT-nin Insan Alverina dair Protokolunun 2-ci maddosinin mag-
sadi Protokoldaki mogsadlors nail olmagq tigiin istirak¢i-dovlstlor arasinda
omokdaslig1 tosviq etmok olmusdur. insan alveri cinayati dévlatin serhadlori
corcivasinda, 6lko hiidudlarinda toradilo bilindiyi halda, insan alveri hal-
larinin xeyli hissasi transmilli xarakter dasiyir.

Cinayatin transmilli xiisusiyyatdo olmasina gors insan alveri hallarinin
mirokkobliklor vo problemlor yaratdig: tigiin beynolxalq omokdasliq tolob
olunur. Cox vaxt qurbanlar, sahidlor vo miittohimlor hamis1 miixtolif dov-
latlordan ola bilar vo miixtalif dovlatlorin arazisinds qala bilor.Omalin digor
bir dovlotdo toradilo bilinmasi faktr voziyyasti bir qgodor do miirokkaoblosdira
bilor. Insan alvergilori dlkodon konarda hobs edils bilar vo bu, ¢cox giiman ki,
beynolxalq hobs qgorarindan sonra esktradisiya prosesini zoruri edo bilor.
Beynolxalq omokdagliga, homginin cinayotkar yolla oldo edilmis golirlorin
mioyyonlosdirilmosi vo miisadirasi ilo bagl maliyyo arasdirmalarina dostok
gOstormok tigiin do ehtiyac duyula bilor [15, s.251].

Beynolxalq omokdasliq hiiquqi, moadoni, siyasi vo dil masalalorine goro
problemli ola bilso do, omokdasliga sorait yaratmagq ii¢lin hiiquqi qaydalar vo
prosedurlar vo insan alvergilorini toqib etmok iiglin tolob olunan vasitolor
maovcuddur. UNTOC-da cinayat islori {izro hom formal, ham do geyri-formal
omokdasliga dair tofsilatli miiddoalar toplanir.

Insan alveri hallarinda yurisdiksiyaya dair beynolxalq hiiquq normalari
mihiim beynolxalq vo regional miigavilolordo miioyyon edilir. Onlarin mog-
sadi insan alveri cinayetinin harada bas vermosindon asili olmayaraq coza-
landirila bilinmasini tomin etmoklo, insan alvergilori li¢ilin yurisdiksiya baxi-
mindan tohliikesiz mokanlar1 aradan qaldirmaqdir.Digor bir massls birdon
cox dovlotin 6z yurisdiksiyasini tosdiq etmosi li¢lin osaslar oldugu halda,
olagolondirmo mexanizmlorinin effektiv olmasini tomin etmokdir.

Insan alveri ilo bagli qanunvericilik tadbirlorinin goriilmasinin zoru-
riliyi ilo bagli BMT-nin Insan Alverina dair Protokolunun 5-ci maddesinda
deyilir: “Har bir istirak¢i-dovlot bu Protokolun 3-cii maddesinda géstarilon
omollori, onlar qasdon tdradildikdo, cinayst qanunu ilo cezalandirilan omol
kimi tanimagq tiglin zoruri ganunverici v digor todbirlor goriir” [16].

Insan alveri cinayoti yalmz soxsin istismar edilmasi mogsadilo téradilo
bilor. Insan alveri goxsayli tozahiirlori vo monfi noticalori tohliikoli mahiyyat
dasiyir. Belo omollor insanlarin, osason do qadinlarin vo usaqlarin ganunsuz
istismarina, orqan vo toxumalarinin ¢ixarilib satilmasina, menovi vo oxlaqi
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doyorlorin pozulmasina, fahigoliys, miitogokkil cinayotkarligin artmasina,
sarhad rejimlorinin vo beynslxalq hiiquq normalarinin, xiisusils insan hiiquq
vo azadliglarinin pozulmasina sabab olur.

Insan alverinin istismar moqgsadilo edilmasi miixtolif niyyatlor, iisul va
vasitalorlo hayata kegirilo bilor. Masolon, insan orqanlarinin vo toxumalarinin
transplantasiyasi, zorla donorluga colb edilmasi, kolslik vo ona banzar bagqa
vaziyyatlords istismar edilmasi kimi niyyatlor buna niimunas ola bilor.

Qeyd etmok lazimdir ki, indiki merhslads diinya birliyinin bununla
miibarizodo miioyyan ugurlarimi gérmak olar. Insan alveri, habelo dévlatlorin
omokdaslig1 hoyata kecirorkon istinad etdiyi aydin sokildo formalagmis nor-
mativ-hiiquqi aktlar ¢argivasi bu ciir beynolxalq miigavilo vo aktlarin asas
prioritetlori insan alverins aid olan timumi konsepsiyalarin miioyyan edil-
mosi, alagalondirilmasi hesab edils biloar.

Dovlatlor regional insan alveri ilo miibarizodo soviyys vo inteqrasiya
birliklori ¢orgivasinds foal garsiligh foaliyyot gostorirlor. Qonsu 6lkolor insan
alveri ilo bagl cinayastlorin aragdirilmasinda birgo soylorin daha somaorali
aparilmas iiciin tez-tez ikitorofli sazisloro miiraciot edirlor. Insan alverinin
qarsisinin alinmasi ligilin digor tosirli vasito dovlotlorin hazirladig1 foaliyyot
planlaridir ki, birlikdo vo ya ayri-ayriligda, insan alverino qarst miibarizoyo
yOnalmis konkret todbirlorin giiclondirilmosini nozaords tutur. QHT-lorin insan
alverino qars1 miibarizods beynolxalq omokdasligin inkisafina verdiyi té6hfoni
unutmaq olmaz ki, bunu insan alveri qurbanlarinin miihafizosi vo reabilitasiyasi
tizra qurulmus proses bunu siibut edir ki, AR insan alveri ilo miibarizs sahasin-
do beynolxalq omokdasliqda foal istirak edir. Bir hoqigotdir ki, 6lko bu sahado
beynolxalq omokdasligin inkisafina vo dorinlogsmasine miihiim téhfs verir.

Insan alverino qarsi miibarizoya dair on miihiim beynolxalq miiqavilo
BMT-nin Transmilli Miitogokkil Cinayotkarliga Qars1 Konvensiyasini (2000)
olava edon Insan, Xiisusilo Qadin vo Usaq Alverinin garsisinin alinmasi va
qarsisinin alinmasi iizra Protokoldur (Palermo Protokolu). Protokolun 5-ci
maddosi dovlotlordon insan alveri, insan alverino cohd, cinayat ortagi kimi
istirak vo insan alverini togkil etmok {i¢iin cinayst masuliyyatina calb etmoyi
tolob edir. Beynolxalg ©mok Togkilatinin (BOT) iki konvensiyast macburi
omok va xidmatlors diqqat yetirir: BOT-in 29 sayli Macburi vo ya Macburi
Omok Konvensiyasi (1930) vo onun macburi vo macburi amayi miioyyan
edon yeni gabul edilmis Protokolu vo BOT-in 105 sayli Konvensiyas1 mac-
buri amayin qadagan edilmasi haqqindadir (1957).

BMT-nin Insan Alverino vo Qadmlarmn Istismarina Qars1 Miibarizo
Konvensiyasi (1949) dovlotdon basqa bir soxsin fahisoliyindon istifads edon
har hansi soxsi cozalandirmag tolob edir [13, 5.281].

Miilki vo Siyasi Hiiquqlar Haqqinda 1964-cl il Beynolxalq Pakt
(MHMM) insan alveri ila birbasa oalagali olan bir sira tacriibalori, o ciimlodon
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kolalik, qul ticarati, kdlolik vo macburi omoyi qadagan edir.

Qadinlara qarst ayri-segkiliyin biitiin formalarinin lagv edilmasi haqg-
qinda Konvensiya dovlatlordon qadin alverinin vo qadinlarin fahissliyinin is-
tismarinin biitiin formalarinin qarsisini almagq tiglin lazimi todbirlori gérmoyi
tolob edir. Insan alveri qadinlarin hiiquglarmin borabor sokilds hoyata ke-
cirilmasi, onlarin hiiquq va layaqgoatins hormat edilmasi ilo bir araya sigmir.

Usaq Hiiquglar1 Konvensiyasi (1989) vo Usaq Hiiquglar1t Konvensiya-
sina Usaqlarin satis1, usaq fahisoliyi vo usaq pornoqrafiyast haqqinda Fakiil-
tativ Protokol (2000) usaqlarin har hansi magsadls, o climladon istismar vo
macburi omayi qadagan edir. Konvensiyasinin 39-cu maddasi dovlatlordon
“hor hans1 formada baximsizligin, istismarin vo ya zorakiligin qurbani olan
usagin fiziki vo psixoloji barpasini va sosial reinteqrasiyasini asanlasdirmaq
ti¢iin biitiin lazimi tadbirlari gérmayi” tolob edir. Konvensiya homginin dov-
latlordon talab edir ki, hor bir usagin tohsil (28-ci maddo) vo “xastoliyin miia-
licasi va saglamliginin barpasi” (Madds 24) hiiququnu tanisin. Usaq Alverina
dair Konvensiyaya ©Olava Protokol usaq qurbanlari {i¢lin nozordo tutulmali
olan miidafis vo yardimin xiisusi formalarin1 miioyyon edir [12, s.108].

Qadin alveri ilo bagli BMT-nin 1979-cu il tarixli Qadinlara qars1 ayri-
seckiliyin biitiin formalarinin lagv edilmosi haqqinda Konvensiyasini gqeyd
etmoyi zoruri hesab etmok olar. Bu beynolxalq miigavilodo “qadin alveri vo
gadinlarin seksual istismar1” ifadosi islodilir. Qadin alverino gars1t miibarizoni
nozordon kegirorkon 20 dekabr 1993-cii il tarixli Qadinlara gars1 zorakiligin
lagv edilmasi haqqinda Boyannamoni do geyd etmok vacibdir. Bu Boyanna-
monin miiddoalar1 qadin alverina garst miibarizodon konara ¢ixir vo qadinlara
qars1 zorakiliq masalasini do ohato edir.

XX osrda Insan alverinin on genis yayilmis novlorindon biri usaq alveri
olub. Burada biz 1989-cu il Usaq Hiiquglar1 Konvensiyasi kimi bir sonada
istinad etmoliyik. Beloliklo, Konvensiyanin 35-ci maddosi usaglarin satisi vo
ogurlanmasina hasr olunub. Konvensiyanin matnine osason, istirakci 6lkolor
hor hans1 mogsadla vo istonilon formada usaqlarin gagirilmasinin, usaqlarin
satisinin vo ya qagaqmalciliginin qarsisini almaq {iciin milli, ikitorofli vo
coxtorafli saviyyada biitlin zaruri tadbirlori goriirler. “Usaqlarin alveri vo ya
qacaqmalgiligr” ifadasi ilk dofs bu Konvensiyada islodilmisdir [14, s.21].

Beynoalxalq soviyyada insan alverina qarst miibarizo BMT-nin 2000-ci
il Transmilli Cinayot hagqinda Konvensiyasinda davam etdirilmisdir. Insan
alvering qars1 somorali miibarizo aparmaq ii¢iin Konvensiya Insan alverinin,
xiisusilo do qadinlarin vo usaqlarin alverinin garsisinin alinmasi, vo cozalan-
dirilmasi haqqinda Protokolla miisayiot edilmigdir. Konvensiya insan alveri
ilo masgul olan soxslorin cinayet toqibing va cozanin miioyyan edilmasine dair
tovsiyalori 6ziinds oks etdirir. Konvensiyanin 3-cii maddosing asason, “insan
alveri zor totbiq etmok hadosi vo ya digor macburetmo, adam ogurlugu, dolo-
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duzlug, aldatma, sui-istifads tisullar1 ilo istismar moagqsadi ilo insanlarin igo
calb edilmasi, daginmasi, kogiiriilmosi, saxlanmasi vo ya gobulu demokdir.

Insan alverina qars1 miibarizo Azorbaycan Respublikasinin beynalxalq
alomdo faaliyyatinin prioritet istiqamoatlorindan biridir. Olko insan alverina
qars1t miibarizoyo yonalmis fundamental beynslxalq miigavilalorin istirakei-
sidir, homginin bu cinayato qarst miibarizodo beynolxalq tocriibodon foal
istifads edir, bunun sayasindo insan alverins qarsi somarsli miibarizo aparmaq
ticlin 6z milli ganunvericiliyini inkisaf etdiro bilmisdir. Beloliklo, Azorbaycan
Respublikasinin insan alverino garst miibarizo sahosindo siyasatinin osasini
insan alverino garst miibarizaya yonalmis BMT, BOT vo Avropa Surasinin
Konvensiyalari, habelo Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, “Insan
alverino gars1 miibarizo haqqinda” Qanunu, Azorbaycan Respublikasinin
Cinayot Macollosi togkil edir. Azarbaycan Respublikasi {i¢ilin insan alverino
qars1 miibarizods beynoalxalq omokdashigin prioritet istigamotlori oamokdas-
ligin normativ-hiiquqi bazasinin inkisafi, insan alverino qarsi miibarizods
digor olkalorin hiiqug-miihafizo organlar1 ilo amokdaghigin giiclondirilmasi,
habels insan alverino qarsi miibarizo sahasindo qarsiligl tocriibo miibadilosi
yeni texnologiyalarin kollektiv sokilde yaradilmasi vo istifadasidir.

Son onillikds insan alverinin yeni sahalori, o climladen insan orqan vo
toxumalarimin alveri, sonradan onlar1 dilongilik, harbi omoliyyatlarda macburi
istirak kimi foaliyyatlords istifadoyo colb etmok mogsadi ilo insan alveri foal
sokilds inkigaf etmoya baslayib.

Insan organ vo toxumalarinin geyri-qanuni ticarotindon danisarken
muasir diinyada bu ciir foaliyyati aktuallagdiran amillors digqoet yetirmaliyik.
Birincisi, insanlarin iimumi saglamliginin pislosmasi ilo alagodar olaraq insan
organ va toxumalarina talobat artir. ikincisi, bu qoder bdyiik tolobatr hiiquqi
yolla tomin etmok olmaz. Ugiinciisii, tibbds siiratli iraliloyis organ transplan-
tasiyas1 omoliyyatini ixtisaslt miitoxassislor torafindon lazimi soviyyado ho-
yata kec¢irmoyo imkan verir. Toasslif ki, hazirda bu ciir foaliyystlors qarsi ef-
fektiv miibarize iisullari mévecud deyil, geyri-ganuni organ transplantasiya-
sinin qarsisinin alinmasi tigiin profilaktik todbirlorin istigamatlori miioyyon
edilmomigdir. Dovlatlor va beynoalxalq toskilatlar bu név insan alverino qarst
miibarizo li¢lin miivafiqg mexanizmlor hazirlamamisdir.

Son illords ¢ox aktuallagan insan alveri sahasinds cinayatkar foaliyyatin
daha bir yeni sahasino diqqst yetirmoys doyar. Vo belo bir saho qanunsuz
ovladliga gotiirmo magsadi ilo usaqlarin satilmasidir. Bu ciir faaliyystlorin
aktuallig1 bir sira sobablorlo izah olunur ki, bunlar arasinda miixtalif 61kslords
demogqrafik siyasoto qarsi ¢ixmaq, usaqsiz ailolorin sayinin artmasi, miiasir
insanlarin saglamliq saviyyesinin asag1 diismoasi, habelo qadinlarin usaqsiz-
liginin artmast vo yeni nasillorin kisilori. Bundan olave, usagi qagirmaq bo-
yiiklarin qagirilmasi ilo miiqayiseds daha asan is kimi goriiniir. Bu baximdan
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usaqlarin miixtalif ndv insan alverinden qorunmasina, habels onlarin fun-
damental hiiquqlarinin tomin edilmasine yonalmis somorali beynolxalq prog-
ramlarin hazirlanmasina ehtiyac var.

Insan alverinin bu formasi ilo miibarizo aparmaq da ¢atindir, hans1 ki,
0z qurbanlarini antisosial vo cinayotkar foaliyyotlora colb edir. Bir qayda
olaraq, bu foaliyyat ndvii ohalinin an hassas tobagalorini shato edirs .

Son onillikdo migqrasiya proseslori intensivlosmis vo naticods qgeyri-
ganuni miqrasiya daha tez-tez bas vermisdir. Qanunsuz miqrantlar gox vaxt
Cinayotkarlarin asan ovuna gevrilirlor, ¢iinki onlarin 6lkado olmasi geyri-
rosmidir. Ustolik, kiitlovi qeyri-qanuni sorhod kegidlori ilo xaos soraitindo
adam ogurlugu ¢otin deyil, xiisuson do tok qadinlar vo usaqlardan s6hbot ge-
dirsa. Naticada, geyri-ganuni migrantlar tez-tez narkotik alveri, ekstremizm
va terrorizm kimi cinayat faaliyyatlorinds istifads olunur.

Diinya birliyinin inkisaf meyllari shalinin bazi tabagalari ticlin faydalar
cox aktual olan insan alverinin yeni novlorinin yaranmasina gatirib ¢ixarir. In-
san alverino gars1 miibarizods beynolxalq omokdasligin inkisafina hom do insan
alverinin sabablorinin hols do aradan qaldirilmamasi mane olur. Miiasir insan
alverinin foal sokildo yayilmasina vo inkisaf etmosino baxmayaraq, dovlotlorin
vo beynolxalq toskilatlarin insan alverino qarsi miibarizo saylorinin somoro-
liliyini artirmaq {iglin hayata kegira bilocaklari bir sira tadbirlor mévcuddur.

Birincisi, insan alverino garsi miibarizo sahosindo beynolxalq omok-
dasligin hiiquqi bazasin1 hazirlamaq lazimdir. Miimkiin godor ¢ox dovlotin
movcud universal beynolxalq miiqavilolora qosulmasi vacibdir ki, bunun on
parlaq niimunoslori BMT Konvensiyalaridir. Homginin insan alverinin miiasir
novlorino qarst miibarizoys yonolmis vo belo cinayotlorin xiisusiyyatlori
nazors alinmagqla yeni beynolxalq miigavilolorin hazirlanmasi zoruridir.

Ikincisi, 6lkalor insan alverinin nadon ibarat olduguna dair {imumi torifo
golmoli, yoni 6z milli ganunvericiliklorindo konseptual aparatla razilagmali-
dirlar. Insan alverino qarst milli siyasotlorin miimkiin qodor uygunlasdiriimasi
da vacibdir. Bu ehtiyac onunla izah olunur ki, bir cox dovlstlor hals do insan
alverini yalniz mocburi omak v geyri-qanuni cinsi istismar kimi tosnif edir.
Eyni zamanda, insan alverinin insan organ va toxumalarinin qanunsuz satisi,
insan alveri qurbanlarinin cinayatkar vo antisosial faaliyystlords istiraka colb
edilmosi kimi yeni formalarini nozors almuirlar.

Insan alverina gars1 miibarizo sahoasindo beynalxalq omokdashgin daha
da inkisaf etdirilmasi {igiin bu ciir miibarizods beynslxalq soviyyads tocriiba
miibadilasinin aparilmasi, ixtisaslagmis qurumlarin omokdaslarinin davamli
toliminin tomin edilmasi, habels cinaystlor va cinayatlor haqqinda malumat
miibadilosinin rahat aparilmasi tiglin miimkiin olan har seyi etmok vacibdir.
Onlar1 téraden soxslor, hamginin insan alveri ilo bagh cinayatlords istirak
etmis soxslor hagqinda moalumat slds etmok lazimdir [17, S.86].
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Insan alverino garst miibarizo sahosindo omokdashiga informasiya
dostoyindon danisarkon, cinayatlor, qurbanlar vo insan alveri ilo masgul olan
soxslor haqqinda limumi molumatlardan ibarat vahid informasiya bazasinin
yaradilmasinin zaruriliyine diqqat yetirilmalidir.

Insan alverinin effektiv qarsisinin alinmasinin on miihiim elementi voton-
das comiyyatinin bels bir tohliikonin mdvcudlugu barado molumatli olmasidir.
Ayri-ayrt Olkolorin hokumatlori votondaslar arasinda molumatliligi artirmaq
ticiin miitomadi olaraq molumat kampaniyalar1 kegirmolidirlor. Belo foaliyyatlor
vasitasilo votondaslar insanlarin neca iso gotiiriildiiyti, insanlarin neca dasindigi,
cinayotkarlarm hansi tohdidlordon istifado edo bilacoyi, onlarin tohliikasizliyini
tohdid edan vaziyyet yaranarsa na etmali vo hara miiraciot etmoli olduglar: ba-
rodo molumatli olacaqlar. ©halinin oksariyyati insan alveri ilo bagli maarif-
londirilarsa, onlarin bu ciir faaliyyatlors calb olunma sanslar1 xeyli azalar.

Cinayotkar qruplar 6z foaliyyatlorini hoyata ke¢irmok tiglin miasir
informasiya texnologiyalarindan foal sokilde istifads etdiklori {igiin insan
alverino garst miibarizodo mediadan vo internetdon genis istifadoni zoruri
hesab etmok olar. Cinayotkarlarin internetdo buraxdiglar1 izlsrdon istifads
etmoklo axtariga informasiya texnologiyalar1 sahosi lizro miitoxassislorin colb
edilmasi do mogsodouygun olardi.

Muasir diinyada geyri-qanuni miqrasiyanin minimuma endirilmasi va
onun istirak¢ilarin insan alverinin qurbani1 olmagdan qorunmasi {i¢iin miq-
rasiya proseslorinin qurulmasina xiisusi digqot yetirilmolidir. Burada sorhod
nozaratinin miiasirlogdirilmosi, eloco do sorhod, gomriik vo miqrasiya xidmaot-
larinda ¢alisan miitoxassislor li¢iin ixtisasartirmalarin kecirilmasi aktual ola-
caq. Bununla bels, gostorilon soylorlo yalniz hazirki miqrasiya voziyyati no-
zarot altina alinarsa, somora vera bilar ki, bu da hazirda ¢ox ¢atin vo miirokkab
moasaladir [18, 5.158].

Belo ki, hazirda insan alverino garst miibarizo sahasindo beynolxalq
omokdasligin asas problemlorino insan alveri ilo bagli cinayatlorin torifindo
forqliliklor, bu clir cinayetlor haqqinda moalumat miibadilasi {i¢iin qurulmus
sistemin olmamasi, insan alveri ilo bagli molumat miibadilosinin togkilindo
movcud olan forglor daxildir. Ayri-ayri 6lkalords insan alverino qarsit miiba-
rizonin hiiquqi bazasi, habelos insan alverinin forma vo novlerinin daim toka-
miilii bu masaloni miirakkoblasdirir. Bununla bels, imumi moalumat bazalarmin
yaradilmasi, miitoxassislorin daim pesokarliginin artirilmasi, miqrasiya pro-
seslorina noazarot, miilki ohali arasinda maariflondirms todbirlorinin aparilmasi
kimi todbirler ugurla hoyata kecirildiyi toqdirde diinya ictimaiyyatine amak-
dash@m yeni soviyyosi yarana bilor. Insan alverino garsi miibarizado bu ciir
todbirlorin daha koordinasiyali v somarali hayata kegirilmasi tomin edils bilar.
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OCHOBHBIE ITPABOBBIE ACIIEKTBI BOPbBBI
C IPECTYIVIEHUSIMU B COEPE TOPT'OBJIA JIIOAbMH

C.I'KAJIAHJAPJIN
PE3IOME

B cratee oTmewaeTcs, 4TO OJHMM W3 OCHOBHBIX HANpaBleHHW OOpHOBI SBIACTCS

IpeaoTBpAICHUC TOPTOBJIN JIIOJAbMH, BKIIFOYAA PCATU3ANIO CIICHHUAIM3UPOBAHHBIX MCP JJIA
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MTOTEHIIUAIIBHBIX JKepTB. ToUHAsT MICHTH(PUKAIMS JIUII, TTO/IBEPTAIONINXCSI PUCKY TOPTOBIN
JIIO/IBMH, SIBJISETCS KITFOUOM K yCIeXy TaKuX KammnaHui. [IpenoTBpalieHne ToproBIH JI0Ib-
MU SBJISIETCSI OJTHUM M3 OCHOBHBIX HallpaBJICHUH OOPHOBI C 3TUM SIBJICHHEM, BKITIOYAsl peasiv-
3aIUI0 CTICIMATM3UPOBAHHBIX Mep IS MOTEHIMAIBHBIX XKEpPTB. B 3TOM KOHTEKCTe Ipen-
CTaBIISIETCS HEOOXOAMMBIM CO37aTh MOPTPET >KEHCKOW BHUKTHMHU3AIMH, TIOCKOJBKY JKEH-
LIMHBI HanOoJiee YsA3BUMBI IIepe]] TOPrOBLAMH JFOIbMH. TOProBils JIIOABMH — 3TO IPECTYII-
JIEHHE, KOTOPOE MOXET IPOU30UTH BO BeeX cTpaHax Mupa. OHO HOCHUT KaK HaI[MOHAJIbHBIH,
TaKk ¥ TpaHCHAIMOHAJBHBIN XapakTep. Hambosee 3¢d¢dekTuBHBIM U HEOOXOMMMBIM Cpel-
CTBOM OOpBOBI C TOPrOBIIEH JIIOABMHU SIBIISIETCS TPUBJICYEHNE K OTBETCTBEHHOCTH M HaKa3a-
HUE BUHOBHBIX JIMII, COBEPIINBIINX JaHHBIE JCSHNUS, a TAK)KE yCTpaHEHHE HETaTUBHBIX I10-
CJICAICTBUI CEpPhE3HBIX HApYIICHHH 1paB. TOPros JI0IbMU HE OIPAHUYMBAETCS JIMIIb CEK-
CyaJIbHOM dKCILTyaTaluei, croja TakyKe BKIFOYEHBI Ipyrie (POpMbI SKCILTyaTalluH. SHAHUS O
Pa3MYHBIX U HOBBIX ()OPMax SKCILTyaTal[H, COCTABISIIOUIMX TOPTOBIIO JIOJIBMHU, OCTE-
MIeHHO pacumpsitorcs. HenaBHue MccieoBaHus MOKa3bIBAIOT, YTO TPYI0Bask IKCILTyaTanus
MOJKET CTaTh CEPbEe3HOW MpOOIEeMOH JUIs HEKBANM(HUIMPOBAHHBIX JIIO/IEH, Iepee3KaroInx
Ha 3apabOTKH 33 TPaHHUILY.

KuroueBble cjio0Ba: TOProBils JTF0IbMU, 00pH0a C TOPTOBIIEH JTIOJbMH, )KEPTBBI TOPTOBIN
JIFOABMH, YHUBEPCAJIbHAs IOPUCAUKINSA, MEKAYHAPOAHOC COTPYAHUIECTBO U AP.

THE MAIN LEGAL ASPECTS OF COMBATING CRIMES
IN THE FIELD OF HUMAN TRAFFICKING

S.G.KALANDARLI
SUMMARY

The article notes that one of the main directions of the fight is the prevention of human
trafficking, including the implementation of specialized measures for potential victims.
Accurate identification of individuals at risk of trafficking is key to the success of such
campaigns. Prevention of human trafficking is one of the main directions of combating this
trafficking, including the implementation of specialized measures for potential victims.In this
context, it seems necessary to create a portrait of female victimization, since women are most
vulnerable to traffickers. Human trafficking is a crime that can occur in all countries of the
world. It is both national and transnational in nature. The most effective and necessary means
of combating trafficking in persons is to prosecute and punish the perpetrators of these acts,
as well as to eliminate the negative consequences of serious violations of rights. Human
trafficking is not limited to sexual exploitation; other forms of exploitation are also included
here. Knowledge of the various and new forms of exploitation that constitute human
trafficking is gradually increasing. Recent research shows that labor exploitation can be a
serious problem for unskilled people who move abroad to work.

Keywords: human trafficking, fight against human trafficking, victims of human
trafficking, universal jurisdiction, international cooperation, etc.
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HOROKOTSIZLIKLO TORODILON CINAYOTLORIN
SISTEMINDO HORBI XiDMOT OLEYHINO OLAN
CINAYOTLORIN TOVSIiFi XUSUSIYYOTLORI

V.A.QODIiMOV
Baki Doviat Universiteti
woogalle@gmail.com

Cinayat Mocollosinin  Xiisusi hissosinin sistemindo horoketsizliklo térodilon
cinayatlorin tosbit edilma nisbotine géra Horbi xidmat aleyhino olan cinayatlor Bolmasi vo
Fosli xiisusilo secilir. Bu osasda horokotsizlik ilo torodilmis horbi xidmot oleyhino
cinayatlorin tovsifi vo onlarin cinayat-hiiquqi xiisusiyyatlorini tohlil etmak vacib shomiyyat
dasiyir. Bu moqalodo horbi xidmot oleyhino olan cinaystlora harokatsizliklo toradilon
cinayatlorin tosnifatinda nazor salinacaqdir.

Acar sozlor: cinaystin tovsifi, cinayat torkibi, obyektiv cohot, harakatsizlik, horbi
cinayat.

Cinayot-hiiquq nozoriyyasindo cinayat torkibinin obyektiv cohotinin
zaruri olamating, yoni cinayat omalinin horokot vo ya horokotsizlikdon toro-
dilmasino goro cinayotlorin tosnifatinda horokotsizliklo térodilon cinayatlor
iki qrupa ayrilir: tomiz vo qarisiq harokotsizlik [8, s.162]. Tomiz horokatsizlik
omolin ictimai tohliikali naticalorinin bas verib-vermomaosindon asili olm-
ayaraq hom passiv sokildo tozahiir eds, hom do miivafiq asaslarla soxs ligiin
miioyyan edilmis vozifalordon yayinmaqla olaqadar aktiv horokstlorlo mii-
saiyot oluna bilor. Passiv davranis ilo tozahiir edon tomiz horakotsizliyo misal
olaraqg, har hans1 6hdsliyi yerino yetirmokdon boyun gacirmaq, yani onu et-
momoak, mosalon, milli ganunvericilikdo tosbit edilon “cinayst barosindo
xabor vermamo” (Cinayat Macallosi, madds 307) aid edils bilor. Qeyd edilon
torkiblo bagl Tirkiys cinayot ganunvericiliyinden horbi xidmotlo bagh
xisusi cinayot-hiiquq normasin1 da niimuns gotirs bilorik. Belo ki, Osgori
Caza Qanununun 98-ci maddasine asasan, "Faktiki hiicum {icilin 6z rohbar vo
ya raislorine qars1 sovdolosmis horbei birliklor hagqinda bilib, lakin bu barads
vaxtinda solahiyyetli orqanlara xaebor vermomokls toradilon cinayat, passiv
davranis ilo tozahiir edon tomiz harokatsizliys aid edils bilor [13, s.53]. Bun-
dan farqli olaraq, aktiv davranis ilo shatolonan harakatsizliyo ise harbi xidmaot
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oleyhina olan cinayatlora aid olmasa da, idarosetmo gaydasi aleyhina olan
cinayatlorden biri kimi horbi xidmat kegmokdon boyun gacgirma cinayatini
misal gdstora bilorik. Burada aktiv davraniga soxsin horbi xidmat kegmokdon
boyun qagirmaq li¢iin basqa bir sohoro kdgmasi, gizlonmok iiglin yerlor
axtarmasit aid edilo bilor. Qeyd edilon hallarda soxsin aktiv davranig ilo
miisayiot olunan horokotlori (foaliyysti) yox, miivafiq osasla miioyyon edilmis
Ohdoaliyin yerino yetirilmomosi horokatsizliklo toérodilmis cinayotkar davra-
nisin asasini togkil edir.

Yuxarida qeyd edilonlordon forqli olaraq, soxs torofindon ona hovals
edilmis ohdsliklorin (vozifalorin) diizgiin olmayan formada vo ya laziminca
yering yetirilmomasi naticosindo miioyyan ictimai-tohliikali noticolorin bas
vermasi ilo shato olunan harakatsizlik (mosalon, qulluga sshlonkar yanasma
... mithiim zarar vurduqda) garisiq horokatsizlik formasini toskil edir [9, s.24].

Azorbaycan cinayat hliququnda miioyyon edilon tosnifatdan forqli
olaraqg, cinayat-hiiquqi harakatsizliyi Qita hiiquq vo Latin Amerikas1 hiiquq
moktoblori iizro miiqayisali tohlil edon miislliflordon prof.J-M.S.Sangez
harakatsilzik kateqoriyasini, cinayat amalinin yalniz harokatsizlikls toradilma
formasina goro autentik (haqiqi) hom horakot, hom do horokatizlikdon tors-
dilmasina gora qeyri-autentik (geyri-haqiqi) olaraq tosnif edir [18, 5.453].

Cinayotkar davranisin geyd edilon tozahiir formalar1 ilo torodilon
cinayotlorin 6ziinomoxsus xiisusiyyotlorini nozor alaraq cari moqalods az
tohlil edilon vo spesifik ictimai-miinasibotlora (horbi xidmotlo olagodar ya-
ranan) gosd edon vo Azarbaycan Respublikasi Cinayot Macoallasinin (bundan
sonra Cinayat Macollosi) Xiisusi hissasinin son bolmasi vo son faslindos tosbit
edilon horbi xidmat oleyhino olan cinayatlorin Azorbaycanin cinayat hiiquq
nozoriyyasino uygun olaraq tomiz vo ya qarisiq horokotsizliklo toroadilmo
formalari, onlarin tovsifi xiisusiyyatlori nazoro alinarag, cinayat-hiiquqi
baximdan tohlil edilocakdir.

Azorbaycan Respublikasinin 12 noyabr 1995-ci il tarixli Konstitusiya-
sinin (bundan sonra Konstitusiya) 76-c1 maddasinin miivafiq bondlorine asa-
son, Votoni miidafio hor bir votondasin borcudur vo votondaslar ganunla
miioyyon edilmis qaydada horbi xidmot kegirlor [1, s.25]. Konstitusiyada
geyd edilon bu norma ganunla miisyyon edilmis soxslor dairssi ii¢lin onlar
barasindo horbi vozifoni vo horbi xidmati ilkin baslangic kimi miioyyon
etmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin 23 dekabr 2011-ci il tarixli “Horbi vozifa
va horbi xidmat haqqinda” Qanunun (bundan sonra “Horbi vozifo vo horbi
xidmat haqqinda” Qanun) 3.2-ci maddesino osason, Azorbaycan Respub-
likasinin 18 yasina catmis vo saglamliq voziyyatino gora horbi xidmets yararh
har bir kisi cinsli votondas1 Azarbaycan Respublikasinin Silahli Qiivvalorinds
bu Qanunla miisyyon edilmis qaydada miiddotli hoqiqi horbi xidmat
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kegmolidir. Homin Qanunun 3.4-cii maddosing osason, siyahist miivafiq icra
hakimiyyati orqan torafinden tosdiq edilon haorbi ugot ixtisasi olan 19 ya-
sindan 40 yasinadok Azerbaycan Respublikasinin qadin vatondaslar1 6zlori-
nin razilig1 ilo harbi qeydiyyata gotiiriiliir vo baglasma asasinda Azorbaycan
Respublikasiin Silahli Qiivvealorinds horbi xidmaoto qobul edilirlor [4].

Cinayoat Macallasinin XII Bélmasi va 35-ci Fasli horbi xidmaot sleyhina
olan cinayatlora (Cinayat Macallosinin 328-353-cti maddoslorindo tosbit
olunan ictimai tohliikali amallara) hasr olunmusdur.

Cinayat Macallasinin 327-ci maddasi bu Macallonin Xiisusi hissosinin
0ziinamoxsus maddasi kimi harbi xidmat aleyhins olan cinaystlorin leqal an-
layisina hasr olunmusdur. Burada deyilir ki, ¢agiris vo ya kontrakt izro Azor-
baycan Respublikasi1 Silahli Qiivvalarinda, digar qosun va harbi birlogsmolardas
horbi xidmaot kecon horbi qulluqgularin, qanunla miioyyon edilmis qaydada
horbi qulluggu statusuna malik olan basqa soxslorin, habelo tolim vo ya
yoxlama toplaniglarina colb edilmis horbi vozifslilorin horbi qullugun
miiayyan edilmis qaydalar1 aleyhina yonslon va bu fasilds nazords tutulmus
cinayatlor horbi xidmat aleyhins olan cinayatlor hesab olunur [2, s.308].

Cinayat hiiquq nazariyyasinde miislliflordon V.B.Malinin vo V.P.Bo-
dayevski harbi cinayastlors anlayis verarkon geyd edirlor ki, digar cinayatlorlo
iimumi olamatlorlo malik olan (ictimai tohliikalilik; ganunazidlik; horokot vo
ya horokatsizliklo toradilon cinayotkar davranis) horbi xidmat sleyhino olan
cinayotlor, hom do siravi votondaslar torofindon toradilo bilon cinaystlordir
[15, s.159]. Mialliflorin qeyd edilon fikirlori ilo razilasaraq, homginin hesab
edirik ki, acnabi vo votondasligl olmayan soxslor torofindon do bu omollor
istirakgiligla toradilo bilar. Digor torafdon, Cinayat Macallasinin 327.2-Ci
maddosine asason, geyd edilon xiisusi subyektlorlo birlikds, lakin onlarin
dairasino aid olmayan soxslorin horbi xidmot oleyhino olan cinayatlordo
istirak1 bu foslin miivafiq maddslori tizro mosuliyyato sobab olur. Belo ki,
Cinayot Macallasinin 33.4-cii maddosinin mahiyyatindon irali golorok, horbi
hissalorin (miiossisalorin) soxsi heyatinin siyahisina daxil edilmayan soxslor
harbi xidmat sleyhinos olan cinayastlorin téradilmasinds istirak etdiklori halda,
istirak¢iliq qaydasi tizra tohrikei, komokei, toskilat¢r kimi mosuliyyot dasi-
yacaglar [2, s.63]. Onlarin amslinds birgs icraciliq mévcud oldugu toqdirda,
bu soxslors mocmu iizra, yoni konkret horbi cinaystds istiraka vo timumi
xarakterli cinayati bilavasito torotmoya gora coza tayin edilmolidir. Tosadiifi
deyildir ki, Cinayat Prosessual Macallonin 68.2-ci maddasino asason, miiha-
riba va horbi xidmat aleyhins olan ... cinayatlor horbi qulluqgu olmayan soxsin
istiraki ilo toradilorse, onun barasinds iso do horbi mohkomsa torafindon baxilir
[3, s.94]. Bir daha aydimn olur ki, harbi xidmat sleyhino cinaystin toradil-
mosindo digor soxslorin dairssi qanunvericiliklo mohdudlasdirilmamigdir.

CM-in 327-ci maddasi blanket xarakter dasidigindan, qeyd edilon xii-
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susi subyektlorin dairasi ovvaldo geyd edilon cari Qanun (Hoarbi vazifo vo
harbi xidmot haqqinda) ils tonzimlonir. Bels ki, bu Qanunun 2.0.9-cu mad-
dosing asason, “horbi qulluggular” dedikdo, hoqiqi harbi xidmotds olan goxs-
lor basa diisiiliir. Homin Qanuna gors, “harbi vazifalilor” ehtiyata kegirilmis
Azorbaycan Respublikasinin votondaglaridir [4].

Cinayot-hiiquq neroaziyyosinds saslondirilon fikrilorden biri do odur ki,
horbi xidmot sleyhino olan cinaystlor 6z mahiyysti etibarilo “idarsetma
qaydasi oleyhina olan cinayatlor”ls, “miihariba cinayatlori’nin kosismasindo
yerlosir. Belo ki, xarici mislliflordon A.R.Panqalanqan hesab edir ki, xiisusi
idaraetma sahosina aid olan yuxari zabit heyatinin asag1 zabit heyatina miina-
sibatdo sargiladiyi cinayatkar horokotsizlik (harbi cinayat) homin zabit heys-
tinin miihariba cinayotino géro mosuliyyatino sabab ola bilor. Bels ki, o 6z
fikrini Ruanda {izro Beynoalxalq Cinayat Tribunalinin 6 (3) maddasi ilo asas-
landirir. Homin maddonin mozmununa asason, yuxari zabit heyati cinayotkar
faaliyyatin qarsisini almaq iqtidarinda olduqda, lakin bunu etmadikds, tabe-
liklorinds olan zabitlorin davraniglarina gors bilavasito (kollektiv) masuliyyat
dagimalidirlar [17, s.49].

Ovvalds do geyd etdiyimiz kimi, cari maqalads yalniz milli Cinayat
Macallosinin horbi xidmot oleyhino olan cinayotlor bélmosi vo eyniadli
foslinda tosbit edilon vo tomiz vo qarisiq harokatsizliklo toradilon cinayatlorin
tovsifi xiisusiyyatlori tohlil olunacaqdir. Qeyd edilon cinayatlor dairasinin
secilmosi tosadiifi xarakter dasimir. Belo ki, Cinayat Macallosinin Xiisusi his-
sonin sistemindo harokatsizlikdon toradilon cinayatlorin oks olunma nisbatino
goro, bu cinayatlorin an ¢ox tasbit olundugu bélmao vo fasil kimi horbi xidmot
oleyhinos olan cinayatlor bélmosi vo fasli geyd edils bilor. Homin cinayatlorin
dairasini asas etibarilo asagidaki kimi miioyyonlogdirmok miimkiindiir:
¢ Madds 328: Omri icra etmoms;

Maddo 333. Horbi hissoni vo ya xidmat yerini 6zbasina tork etmo;

Madds 334. Forarilik;

Maddo 335. Horbi xidmat vazifolorinin icrasindan boyun gacirma;

Madds 336. Qarovul xidmatinin nizamnama qaydalarini pozma;

Maddo 337. Daxili xidmotin vo ya patrul xidmetinin nizamnams qayda-
larini1 pozma,

Madds 341. Vozifs solahiyyastlorindon sui-istifade vo ya vozifo solahiy-
yatlorini agma;

Maddas 342. Qulluga sohlonkar yanasma;

Maddo 343. Miiharibs aparma vasitalorini diismen {igiin qoyub getmo;
Maddos 344. Batmaqda olan horbi gomini tork etma;

Maddo 345. Doyiis meydanini 6zbasina tork etmo vo ya silah iglotmokdon
boyun gag¢irma;
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¢ Madds 346. Osirlikds olan harbi qulluggunun cinayat harokatlori.

Cari moqalodo Cinayat Macallasinin XII Bolmasi vo 35-ci Foslindo no-
zordo tutulan horkatsizlikls toradilon harbi xidmat sleyhins olan cinayatlori
biitdviilitkdo ohato etmoya ¢alisacaq vo ayri-ayriligda onlarin tovsifi xiisusiy-
yatlori vo obyektiv cohotin zoruri slamatinoe gors ohato etdiyi harokotsizlik
formalarin1 tohlil etmoya yonoalocoyik.

Omri icra etmama cinayati Cinayat Macollosinin 328-ci maddosindos bir
osas, bir agirlagdirict vo iki xiisusilo agirlasdirict cinayast torkibindo tosbit
olunmusdur. ©Omri icra etmomao, raisin qanunla miioyyon edilmis qaydada
verdiyi omri tabelikdo olan soxsin yerino yetirmokdon agiqcasina imtina et-
mosi, habelo omrin basqa sokildo gosdon yerino yetirilmomasi horbi xidmaot
moanafelorine mithiim zarar vurulmasi ila naticolonmasidir. Bu amal kateqo-
riyasina goro agir cinayat kimi tosnif edilir.

Bu cinayotin obyektiv cohoti osas torkibdo roisin qanunla miioyyan
edilmis qaydada verdiyi amri yerina yetirmokdon agiqcasina imtina edilma-
sindo; habelo omrin basqa sokildo gasdon yerino yetirilmomasindo; horbi xid-
moat moanafelorina mihim zorar vurulmasindan ibarat naticoda; ictimai-toh-
liikali omolloa notico arasinda sobabli slagoads ifads olunur. Tévsifedici torkib-
lords nozords tutulmus obyektiv cohotin fakiiltiv (burada zoruri) oslamotlorine
uygun olaraq, omrin qabagcadan miioyyon edilmis yerds vo bilavasito omrin
0ziindo gostorilon iisulla icra edilmomaosi bu cinayat torkibi lizro mosuliyyati
agirlagdirir [2, s.308]. Omri icra etmomao cinayati maddi torkibli olub, obyek-
tiv cohotdo sadalanan harakatsizlik formalarinin horbi xidmat monafeloring
mihiim zoror vurulmasi naticosindo basa ¢atmis sayilir. Cinayastin toroadilmo
zamani vo soraiti, xisusilo agirlasdirict halda tovsifedici olamot kimi ¢ixis
edir. Belo ki, 328-ci maddonin Qeydinin miivafiq bandlorins asason, “mii-
haribo vaxt1” dedikdo, Azorbaycan Respublikasinin xarici dovlotlorlo miiha-
riba voziyyatindo olmasi basa diistiliir. Miiharibonin elan olunmasinin vo ya
horbi omoliyyatlarin faktiki aparilmasinin ilk giinii vo saat1 miiharibonin bas-
lanmasi, horbi omoliyyatlarin faktiki dayandirildigi giin vo saat iso miiha-
ribonin sonu hesab edilir. “Ddyiis soraiti” dedikds is9, harbi hissonin vo ya
bolmonin bilavasito dliismona qarst durmasi vo ya faktiki doylis omoliyyati
aparmasi soraiti basa disiiliir [6, s.785].

Omri icra etmamo cinayati lizro omri icra etmoakdon agigcasina imtina
etmo onda ifado olunur ki, raisin amrini almis tabelikdo olan soxs onu icra
etmok istoyinin olmamast barado bildirir, yaxud belo istoyini sair isulla
niimayis etdirir. Bu zaman tabelikds olan soxs miivafiq asasda, yoni amrds
irali siirtilon tolobo miinasibotds harokatsizliya yol verir, lakin amri icra etmok
niyyatinds olmamasi ag1q harokatlorlo (maes., roislo miibahiso etma va s.) ifado
olunur [14, s.798].

Bu cinayat {izro amrin bagqa sokildo qosdon yerino yetirilmomasi de-
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dikda, onun yerina yetirilmasini miimkiinsiiz edon soraitin siini suratdo yara-
dilmasi, amrin vaxti kegondon sonra onun icrasina baslama va s. basa diisiilo
bilor. Qeyd edilon horakatsizlik amrin natamam, geyri-doqiq vo miioyyan
edilmis toloblorin pozuntusu ilo icra edilmasi ilo miisayiot oluna bilor. Bu iso
onun geyri-qanuni {isullarla, asag1 keyfiyyatdo, habelo lazim olmayan yerds
icra edilmasi basa diisiiliir.

Agirlasdiricr torkiba uygun olaraq, harbi xidmato vicdansiz vo ya la-
geyd miinasibat naticosinds amri icra etmoma dedikds, harbi xidmat izro vo-
zifa borcunu laziminca dork etmomao, xidmoati vozifalors ikinci daracali mii-
nasibot baslomo, 6z horbi ixtisasini pis monimsama va s. basa diisiiliir. Bura-
ya, hamg¢inin omrin icrasi ilo bagl tolimatlarin yerins yetirilmomasi do aid
edilo bilor. Sorh edilon madds {izro cinayst mosuliyyatinin mévcud olmasi
ticlin tabelikdo olan saxs omri icra etmok ti¢lin real imkana malik olmalidir.
Ona gora do amrin icrasinin fiziki cohatdon geyri-miimkiinliiyii (agor bu, omri
almis harbi qulluggu torofindon gosdon edilmomisdirso) cinayot mosuliyyati
istisna edilir (buraya son zorurat do daxildir).

Obyektiv cohotdo tasbit olunan horokatsizlik formalarinin tohlilindon
bu noaticoyo golirik ki, cinayat-hiiquqi horokotsizliyin tosnifatinda omri icra
etmoma cinayatinin asas torkibinin alternativ horokatsizliyi, yoni raisin
ganunla miioyyon edilmis gaydada verdiyi omri tabelikds olan soxsin yerino
yetirmokdon agiqcasina imtina etmosi, habelo omrin basqga sokildo gosdon
yerina yetirilmomasi aktiv davranis formasi ilo shatolonan qarisiq horakatsiz-
liyi ehtiva edir. Bu cinayatin agirlasdirici torkibinds nazards tutulan harokot-
sizlik, yoni horbi xidmato vicdansiz vo ya lageyd miinasibat noticosindo omri
icra etmoma do qarisiq horokatsizliklo toradilir.

Horbi hissani va ya xidmat yerini dzbasina tark etma cinaysti Cinayot
Macallosinin 333-cii maddosindo alternativ xarakterli miirokkob cinayot
torkibinds tosbit edilmisdir. Bels ki, bu maddads {i¢ asas cinayot torkibi, bir
agirlasdirici cinayot torkibi, li¢ xlisusilo agirlasdirici cinayat torkibi miioyyon
edilmigdir [7, s.781]. Qeyd edilon cinayatin tasbit edildiyi maddonin adinda
“tork etmo” ifadosi horokoti bildirss do, cinaystin tasbit olundugu osas tor-
kibdo amal obyektiv cohatdon iki zoruri slamatls, yoni horakot vo ya harokoat-
sizlikla (... 6zbasina tork etmo vo ya lizrlii sobablor olmadan ... vaxtinda gol-
moma) miisaiyat olunur. Cari arasdirmada tohlil olunan cinayat amali {izro
ohomiyyatli olan amalin obyektiv cohatinds ehtiva olunan harakatsizlikdir.

Bu cinayatin obyektiv cohoti alternativ xarakterli olub hor iki zoruri
olamoti ehtiva edir. Belo ki, zahiri cohatdon horokatsizlik ilo miisaiyat olunan
omoal asas torkibds horbi hissoya (horbi qulluqcu hazirlayan xiisusi toyinath
tohsil miiossisasing) va ya xidmat yerino {i¢ glindan artiq, lakin on giindon ¢ox
olmayaraq vaxtinda golmomads ifads olunur. Blanket xarakterli bu normada
“horbi “hisso dedikdo, osason, gomilor, idaroetmo organlari, idaralor, horbi
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qulluggu hazirlayan xiisusi toyinatli tohsil miiossisalori, habelo kazarma basa
diisiilo bilor. “Xidmat yer”’s anlayis verasi olsaq, gqeyd etmoliyik ki, ogor bu
yer harbi hisso ilo iist-iisto diislirss, xidmati yer harbi xidmat {izro vozifslorin
faktiki icra olundugu orazi hesab edilir. Ancaq xidmot yeri, horbi hissonin
mdvqeyinin yerlosdiyi sahado deyilss, harbi qulluggunun miisyyon middot
orzinda horbi vazifalorini icra etdiyi, yaxud komandirin amri va ya icazasi ilo
oldugu yer basa diisiiliir (mosalon, horbi hissonin mdvgeyindon konarda
tosorriifat iglorinin goriildiiyii yer, tolim dorslorinin kegirildiyi yer va s.) [5,
207]. Obyektiv cohatin zaoruri alamati kimi “vaxtinda golmoms” ifadasine an-
lay1s versok, deya bilarik ki, horbi qullugeu ganuni osaslarla horbi hissonin
movgeyindon vo ya xidmat yerindon getdikdon sonra iizrlii sobablor olmadan
miloyyon olunmus miiddotdo harbi hissoys vo ya xidmat yerino qayitmamis
olsun. Obyektiv cohatin bu alamatlori qeyd edilon omosli forarilik cinaystindon
forqlondirir. Cinayot Macallasinin 333-cl maddosinin Qeyd hissasi tohlil edi-
lon amal barasindo moasuliyystdon azad etmonin xiisusi halini tosbit etmisdir.
Belo ki, agir gorait zominindo bu Macallonin 333.1-333.4-ci maddslarindo
nazards tutulmus omallari ilk dofs toratmis soxs cinayst masuliyystindon azad
edilo bilor [2, 5.314]. Qanunun monasina gora “agir sorait” anlayigina horbi
qulluggunun yaxin qohumlarinin gézlanilmaz agir xastaliyi, ciddi ailo miina-
gisolari, harbi qulluggunun yaxin qohumlarinin yasadigi yerdo bas vermis
tobii folakot vo bu kimi hallar daxildir. Maraqli mogam bundan ibaratdir ki,
ganunverici bu norma iizro dispozitivliya yol vermisdir. Yoni soxsin cinayot
mosuliyyatindon azad olma masalasi cinayat toqibi orqanlarinin miilahizosino
buraxilir.

Cinayat Macallosinin 333-cii maddosinds alternativ zoruri slamat (ho-
rokatsizlik) kimi tosbit edilon vo miixtoalif subyektlor torofindon (333.1, 333.3)
lizrlii sobablor olmadan horbi hissoyo (horbi qulluqgu hazirlayan xiisusi
toyinatli tohsil miiossisosing) vo ya xidmot yerino vaxtinda golmomo omali
hom passiv davranis formasi ilo miisayiot olunan tomiz horokotsizliklos, habelo
“vaxtinda” ifadosinin miixtolif torkiblords ayrica (ii¢ giindon artig, lakin on
giindon ¢ox olmayaraq va s.) tosbit olunmasini nazars alaraq qarisiq horokot-
sizliklo toradilir. ©gor passiv davranis formasi ilo miisaiyat olunan tomiz
harakatsizlikdo golmoma iiziirlii sobablordon bas vermisdirsa, bu hal, cinayat
masuliyyating sabob olmur. Masalon, horbi qulluggunun xoastaliyi, hissoys vo
ya xidmat yerino vaxtinda golmays imkan vermoyan tobii falakot vo s. xa-
rakterli hadisalor. Qeyd edilon amaldo qarisiq horakatsizlik o halda bag verir
ki, soxs harbi hissayo (harbi qullug¢u hazirlayan xiisusi toyinath tohsil
miiossisasing) va ya xidmat yerina qanunverici torofindon miisyyon edilmis
vaxt hiidudunda deyil, ondan sonra galir.

Fararilik cinayati Cinayat Macollosinin 334-cii maddasinds bir osas
tarkibdo, bir agirlasdirict vo bir do xiisusile agirlasdirict torkibdas tasbit edil-
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misdir. Cinayatlorin tosnifatina uygun olaraq forarilik cinayeti agir cinayatlor
kateqoriyasina daxildir [6, s.818]. Forarilik hom harokat, hom do horakatsiz-
likls toradilo bilindiyindan cari tohlilds biz yalniz haraketsizliys dair miid-
doalar1 vo amal iizrs tovsifi xilisusiyyatlori aragdiracagiq.

Bu cinayot obyektiv cohotdon hom horokot, hom do harokatsizliklo
tOradilir. Horokatsizliklo toradilmays harbi qulluggunun miiddstindon asili
olmayaraq horbi xidmatdon boyun qagirmaq mogsadi ilo horbi hissoys vo ya
xidmat yerino qayitmamasi (golmomasi), eloco do basqa harbi hissoys dayis-
dirilorkon, toyinat alarkon, ezamiyyatdon, mozuniyyatdon vo ya miialica la-
zimdir ki, sonradan harbi qullugunun golmasi onu cinayat moasuliyystdon azad
etmir, bu ancaq somimi pesmanciliq kimi qiymatlondirile bilar. Digor to-
rofdon maddonin geyd hissasindo tosbit edilmisdir ki, agir sorait zominindo
bu Macallonin 334.1-ci maddesinds nozordo tutulmus omallori ilk dofa torat-
mis $oxs cinayat masuliyystindon azad edils bilor. Bu dispozitiv norma yalniz
asas tarkibdo toradilon fararilik cinayestine samil edilir. Bu cinayat subyektiv
cohotdon togsirin gosd ndviindo vo birbasa gosdlo toradilir. Burada zoruri
olamat qisminds magsad ¢ix1s edir, bels ki, harbi xidmatdon boyun qagirmaq
maqsadi geyd edilon amal iiglin tovsifi xilisusiyyat dasiyir.

Forarilik cinayati iizro alternativ xarakterli cinayat torkibindo horokatsiz-
liklo miisayisat olunan amal hom aktiv davranis formasi ilo miisayiot olunan to-
miz harokatsizlik kimi qiymatlondirilo bilor. Belo ki, forarilik cinayatini torodon
horbi qullugu, harbi hissaya vo ya xidmot yerina qayitmamagq (golmomaok) ti¢lin
hor hansi aktiv tisullardan istifads edir (xidmoti masindan qagir va s.).

Horbi xidmat vazifalarinin icrasindan boyun qagirma cinayoti Cinayot
Macallasinin 335-ci maddesinds bir osas torkibdo, bir agirlasdirici torkibdo
va bir do xiisusilo agirlasdirict torkibdo tosbit edilmisdir. Cinayatlorin tosni-
fatina uygun olaraq bu omaol az agir cinayatlor kateqoriyasina daxildir. Tohlil
olunan cinayat tomiz horakotsizliklo toradilir.

Bu cinayat obyektiv cohatdon horbi qulluqgunun 6z saglamligina hor
hans1 zarar yetirmaklo, 6zilinili xastoliys vurmagqla, sonadlori saxtalagdirmagla
va ya sair aldatma yolu ils horbi xidmaot vozifalorinin icrasindan miivoqqgoti
boyun gacirma (vo ya tamamilo boyun qacirmaq) mogsadi ilo térodilmis
sayilir. Horbi xidmat vozifolorinin icrasindan miivoqqoti boyun gagirma
dedikdo, soxsin horbi xidmatdon azad olmaga soy gostorarok bu xidmotdon
boyun qagirmasi basa diisiiliir. Bu cinayastin obyektiv cohatindo nozords tu-
tulan zoruri olamatlors aid edilo bilor: 6z saglamligina har hansi zorar yetir-
maklo; dziinii xostoliys vurmagqla; sonadlori saxtalagdirmaqla vo ya sair aldat-
ma yolu ila. Goriindiiyii kimi burada miisayist olunan tisullar aktiv davranig
formasini ohats edir. Formal torkibli bu omal bu tisullarin edilib-edilmasindon
asil1 olmayaraq horakatsizliyin toroadiliyi andan basa ¢atmis sayilir. Bu tisul-
larin edilmasi, lakin harokatsizliyin bas tutumast halinda, horbi xidmot vazifo-
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lorinin icrasindan boyun qac¢irma amalina cohd mdvcud olacaqdir [7, s.801].

Oz saglamligina hor hansi zoror yetirmoklos téradilmo horbi qullugunun
6z saglamligia miixtolif dorocali xesarot yetirmosi anlamma golir. Oziinii
xastaliys vurmagqla toradilmo hor hansi saglamligla bagli olan qgiisurun uydu-
rulmasi vo ya sisirdilmosi kimi basa disiiliir. Sonadlori saxtalagsdirmagla toro-
dilmo dedikdos, uydurma vo ya hoaqigoato uygun olmayan sonadin hazirlanmasi
basa diisiiliir. Qeyd edilon iisul isin konkret hallarina uygun olaraq, Cinayat
Macallasinin 320-ci maddasi ilo macmu tdvsifa asas ola bilor. Qanunverici
“sair aldatma yolu il9” {isulunu qeyd edorok aslinds, bu cinayatin istonilon
ohomiyyat kasb edon iisulla toradilmasini ifads edir. Tosadiifii deyildir ki,
Azarbaycan Respublikasinin 1 may 2020-ci il tarixli 68-VIQD nomrali Qanu-
nu ilo 335-ci maddonin ad1 yeni redaksiyaya verilmis, “6z saglamligina zoror
vurmagqla va ya sair tisulla” ifadasi madds adindan ¢ixarilmis vo madds adi
“harbi xidmat vozifalorinin icrasindan boyun qagirma” kimi tasbit edilmisdir
[2, s.458].

Harbi xidmat vazifalorinin icrasindan boyun qacirma omali tomiz hore-
kotsizliklo toradilon vo aktiv davranis formasi ilo miisayiot olunan cinayaotdir.
Qeyd edilon omolin térodilmo {isullarinin miixtolifliyi aktiv davranisin
bilavasito formalagdirir.

Qarovul xidmatinin nizamnama qaydalarint pozma cinayasti Cinayot
Macallasinin 336-c1 maddasinda bir osas torkibda tosbit olunmusdur. Cina-
yotlorin tosnifatinda qeyd edilon omol az agir cinayotlor kateqoriyasina da-
xildir. Tohlil edilon cinayat hom harokot, hom do horokatsizliklo téradilo bilor.

Bu cinayat obyektiv cohatdan garovulun (névbanin) torkibino daxil olan
soxs torafindon garovul (ndvbo) xidmaetinin nizamnams qaydalarmin pozul-
masinda va bu gaydalarin pozulmasi agir naticolora sobob olmasinda ifado
olunur. Maddi torkibli bu cinayst mohz homin noticolorin bas vermaosi ilo
toradilmis sayilir. Bu alamat tohlil edilon cinaystin qarisiq harokotsizliys aid
oldugunu demoys osas verir. Blanket xarakterli bu normanin mosuliyyato
sobab olmast ii¢lin konkret hansi qaydanin pozuldugunu va bu qayda pozun-
tusu ilo agir natico arasinda sobabli alagoni miioyyon etmok zoruridir. Burada
harakatsizliklo toradilms dedikds, ndvba sirasinda postda yatma, lazimi yox-
lamalar1 etmomo vo s. basa diisiiliir. Agir naticolor miixtalif ciir ola bilor:
hauptvaxtda habs edilonlorin qagmasi, doylis bayraginin itirilmasi vo s. ©gor
agir naticalor digor soxsin hoyat vo saglamligina yonslmis goasdlo shato olu-
narsa, bu zaman omal cinayatlorin macmusu qaydasinda tovsif edilmolidir.
Digor torafdon ziyan goron predmetlor do amalin tdvsifine tosir gdstors bilor.
Belo ki, ogor soxsin miivafiq xidmet qaydalarinin pozmasi odlu silahin, doyiis
sursatinin, partlayict maddslorin vo qurgularin talanmasi vo mohvino sobob
olarsa, soxsin amali Cinayat Macollosinin 231-ci maddasi ils tdvsif olunma-
lidir [6, s.824]. Qarisiq horokotsizliklo torodilon bu omal formasi passiv

84



davranigla miisayiot edilir.

Daxili xidmatin va ya patrul xidmatinin nizamnama qaydalarini poz-
ma cinayati Cinayat Macallasinin 337-ci maddasinda bir asas torkibdo tosbit
edilmigdir. Cinayatlorin tosnifatinda geyd edilon omol boyiik ictimai tohliiko
torotmoyan cinayatlors aiddir. Tohlil olunan amalds ictimai tohliikali natico
zoruri alamat kimi geyd ediliyindon qarisiq harokatsizliklo miisayiat olunur.

Bu cinayotin obyektiv cohoti alternativ xarakterli olub, qarnizonda
daxili xidmat vo patrul xidmatin nizamnama qaydalarinin pozulmasinda ifado
olunur. Tohlil olunan cinayat-hiiquq normast blanket xarakterlidir. Maddi
torkibli bu cinayatde agir naticalorlo sadalanan omallor arasinda sababli sla-
ganin olmasi vacibdir. Burada ehtiva olunan harakatsizliys daxili vo ya patrul
nizamnama qaydalariin pozulmasinda ifads olunan miivafiq asasla miioyyon
edilmis xtisusi vozifolorin yering yetirilmomasini; harbi qulluqgular arasinda
nizamnamadon konar miinasibatlorin garsisinin alinmamasini vo s. gostora
bilorik [14, s.833].

Vazifo salahiyyatlorindon sui-istifada va ya vazifo salahiyyatlorini
asma cinayati Cinayat Macallosinin 341-ci maddasinds bir asas torkibda, bir
agirlasdirict torkibda tasbit olunmusdur. Bu madds tizrs iki cinayat-hiiquq
normasi tasbit edildiyindon toradilms formasina uygun olaraq qarisiq ho-
rokotsizliklo ifado olunur. Burada omolin yalniz horokotsizliklo torodilmo
formas1 (vozifo solahiyyotlorindon sui-istifado) tohlil olunacaqdir. Cinayat-
lorin tosnifatinda tohlil olunan bu omol agir cinaystlor kateqoriyasina daxildir.
Tohlil olunan omal garisiq harokotsizliklo toradilir.

Bu cinaystin obyektiv cohati raisin vo ya vozifoli soxsin xidmoti vozi-
folorinin icrasi ila alagadar 6zl vo ya ligiincli soxslor tigiin ganunsuz tistiinliik
olda etmok mogsadils ... 6z qullug monafeyi tolob etdiyi halda istifado etmo-
mosi ... fiziki vo ya hiiquqi soxslorin hiiquglarina vo ganuni monafelorina,
yaxud comiyyat vo ya dovlatin qanunla qorunan monafelorine miihiim zoror
vurma ilo ohato olunur. Maddi torkibli bu cinayat ictimai-tohliikoli naticonin
bas vermasi ilo toradilmis sayilir.

Vazifa solahiyyatlorindon sui-istifads va ya vazifs solahiyyastlorini agma
cinayotindo vazifo solahiyystlorindon sui-istifado omali passiv davranig
formasi ilo miisayist olunan qarisiq harokatsizlik ilo miivafiq asasla miioyyon
edilmis xidmati vozifalorin yerina yetirilmomaosini bildirir.

Qulluga sahlonkar yanasma cinayoti Cinayot Macoallosinin 342-Ci
maddasinda bir asas tarkibda, bir agirlagdirici torkibdo, bir do xiisusilo agirlas-
dirict torkibo tosbit edilmisdir. Cinaystlorin tosnifatinda bu omal agir ci-
nayatlor kateqoriyasina daxil edilir [7, s.821].

Bu cinayst obyektiv cohatdon raisin vo ya vozifoli soxsin 6z xidmaoti
borcuna vicdansiz va ya lageyd miinasibati naticosinds 6z xidmati vozifosini
yering yetirmomasi va ya lazimi qaydada yerins yetirmomasi fiziki vo ya hii-
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quqi soxslorin hiiquglarina vo ganuni monafeloring, yaxud comiyyat vo ya
dovlatin ganunla qorunan manafelorino miithiim zarar vurmasi (CM-in 342.1),
bu amollorin ehtiyatsizligdan zorargokmis soxsin 0liimiine vo ya digor agir
naticalors sobab olmasi (342.2) ilo miisayiot olunur. Maddi torkibli bu cina-
yotdo ictimai-tohliikali noticonin bag vermasine uygun olaraq, qeyd edilon
omollor arasinda sababli slags vacibdir. Digar torafdon bu amal horbi vozifa-
lorin icrast ilo bagl oldugundan burada konkret hansi vozifonin yerins yetiril-
momosi, yaxud laziminca yerina yetirilmomasi doqiqlosdirilmalidir. Homgi-
nin horbi vazifalarin icrasi ilo bagh “real imkan” meyarimin vacibliyini geyd
etmoayi zoruri hesab edirik. Belo ki, obyektiv vo subyektiv amillorin birgs toh-
lilindo bu amallorin bagverma sababinin do aydinlagdirilmasi olan hallardandir.

Qeyd edilan cinayst amali Cinayat Macallasinin 314-cii (Sshlonkarliq)
maddasing miinasibatds xiisusi norma kimi ¢ixis edir. Digor torofdon, Cinayat
Macallasinin 350-ci maddasini bu cinayatin xiisusi téradilmo formasi kimi
qiymatlondira bilarik.

Tohlil olunan maddado obyektiv cohatdo tosbit edilon xidmati vozifasini
yering yetirmomo omoli passiv davranig formasi ilo ohato olunan garisiq
harakatizlikls ifads olunur.

Miihariba aparma vasitalarini diisman iiciin qoyub getma cinayoati Ci-
nayot Macoallasinin 343-cii maddosindo bir asas torkibdo tosbit olunmusdur.
Cinayatlorin tosnifatinda bu omal agir cinayatlor kateqoriyasina daxildir. Bu
cinayatin tosbit olundugu maddods adi hor no godor harokati ehtiva etsa do,
oslindo raisin harbi vozifasini sonacan yerino yetirmomasinds ifado olunur [6,
5.855].

Bu cinayat obyektiv cohotdon raisin, doyiis soraiti tolob etmodiyi halda
doytls texnikasini vo miiharibo aparmagq li¢iin basqa vasitolori diismona ko-
mok etmok moagsadi olmadan ddyiis meydaninda qoyub getmasindos ifads olu-
nur. Tohlil olunan cinayat miivafiq predmetlorin nozarotsiz buraxildigi andan
toradilmis sayilir. ©molin obyektiv cohati zahiri cohotdon horokati ifads etso
da, geyd edilon omal mohz harbi xidmat vazifalorinin sonacan yerina yetiril-
momasindo miisayiot olunur. Burada qoyub getma geri ¢okilmo, yerdoyismo
va digar harokatlords ehtiva oluna bilor. Burada “ddyiis soraiti tolob etmoadiyi
halda” ifadesi real imkan amilini ehtiva edir, yoni roisin homin texnika vo
vasitolori ¢ixarmaq imkanini bildirir. Bu cinayast subyektiv cohotdon togsirin
qosd formasinda, hom birbasa, hom dolay1 gosdlo toradilo bilor. Burada
“diismons kdmok etmok mogsadi olmamast” zoruri olamat dastyir vo birbasa
olaraq omolin tovsifina tosir gostorir.

Qeyd edilon amalin ictimai-tohliikaliliyini vo kriminallagdirma xiisusiy-
yatlorini nazars alaraq deys bilorik ki, bu amal aktiv davranis fromasi ilo mii-
sayiot olunan tomiz horokatsizliyi ifade edir. Belo ki, rais horbi xidmot vo-
zifasino uygun olaraq miivafiq texnika vo vasitolorine nazarat etmoli oldugu
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halda, bunu etmir vo onlar1 qoyub gedir [14, 5.862].

Batmagqda olan harbi gamini tork etma cinayati Cinayst Macallosinin
344-cii maddasindo bir osas torkibdo vo bir agirlasdirict torkibdo tosbit
olunmusdur. Tohlil olunan cinayst Cinayat Macallosinin 269-cu maddosi tizro
“Gomi kapitaninin falakoto ugrayanlara komok gdstormomasi” amali ilo mii-
qayisados xiisusi norma kimi qobul edilo bilor. Cinayatlorin tosnifatinda bu
omoal agir cinayatlor kateqoriyasina daxildir. Bu amolin tasbit olundugu mad-
do ad1 har na godor horokot mazmunu ifads etso do, omalin kriminallagdiril-
masinin asasini tomiz horokatsizlik toskil edir.

Bu cinayot obyektiv cohotdon batmaqda olan horbi gomini 6z xidmati
vazifalarini axiradok yerina yetirmoyon komandirin, habelo komandirin mii-
vafiq soroncami olmadan gominin komanda heystino daxil olan soxsin tork
etmasinds ifado olunur. Burada “batmaqda olan gomi” cinayatin zoruri sla-
mati va predmeti kimi qiymatlondirils bilor. Obyektiv sabablorden batmaqda
olan horbi gomido galmaq miimkiin olmaqdiqda geyd edilon cinayat istisna
edilir. Digor torofdon komandirin miivafiq seroncami olmadan gominin
komanda heyatina daxil olan soxsin miivafiq icazoni alib-alamama imkani da
omalin tovsifi zamani nazars alinmali vo aydinlagdirilmali olan hallardandir.
Formal torkibli bu cinayst batmaqda olan horbi gomids galmali oldugu halda,
galmayib onu tork edon horbi vozifalilorin gomindon ayrildig1 andan térodil-
mis sayilir. “Miiharibo vaxt1” vo ya “dOyiis soraiti” tovsifedici hallar kimi
geyd edilon omal iizra cinayot mosuliyyotini sortlosdirir.

Batmaqda olan horbi gomini tork etmo omoli tomiz horokatsizliklo t6-
rodilorok aktiv davranis formasi ilo miisayiot olunur. Yoni bu cinayatin
subyekti olan goxs batmaqgda olan horbi gomids 6z xidmati vozifalorini yerino
yetirmok ovozing, qagir vo yaxud bu vazifolordon boyun gagirmaq tligiin sair
harokatlar (gizlonir va s.) edir.

Doyiis meydanmint ozbasina tark etma va ya silah islotmakdon boyun
qacirma cinaysti Cinayat Macollosinin 345-ci maddosido bir asas torkibdo
tomiz horokatsizliklo vo bir agirlasdirict torkibdo iso qarisiq horokatsizliklo
tosbit olunmusdur. iki cinayat-hiiquq normasimin bir maddads oksini tapdigi
bu amal cinayastlorin tasnifatinda, xiisusils agir cinayatlor kateqoriyasina daxil
edilir. Burada hoar iki amalin kriminallagdirilma osasini harokatsizlik miisayiot
etdiyindon birlikds tohlil olunacaqdir.

Bu cinayat obyektiv cohotdon ddyiis zamani doyiis meydanini 6zbasina
tork etmo vo ya doylis vaxti silah islotmokdon boyun qagirmada ifads olunur.
Burada “ddylis meydani1” dedikdo, doylis amoliyyatlarinin getdiyi mokan basa
diisiiliir. Bu asasda diismonlo hor hanst silahli toqqusma “doytlis” hesab edilir.
Burada “silah” dedikds iso ddyiis ti¢iin yararli olan silah basa diisiiliir. “D0oyiis
zamani doyiis meydanini 6zbasina tork etmo” omali zahiran horakati ifads et-
sa da, aslinda harbi vozifali soxs doylis soratinin tolob etmadiyi halda 6z mov-
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qeyinds galmaq oavozino miivafiq icazo olmadan orani tork edir, yoni homin
zonada qalmali oldugu toqdirds orada qalmir. Qeyd etmok lazimdir ki, burada
har hansi torzds deyil, yalniz “6zbasina” tork etmo bu madds ilo mosuliyysto
sobab olur. Silah islotmokdon boyun gagirma omoli doylis zamani silah
islodilmali olan halda, ondan istifado edilmomads ifads olunur. Belo ki, horbi
qullugcu real imkan oldugu toqdirds, istonilon halda silah igloderak hodsfi
mohv etmalidir. Bu halda iso harbi qulluggu bu 6hdslikden imtina edir. Tov-
sifedici halda “agir naticalora sobab olma omali” dedikds, ddyiis tapsiriginin
plan lizra yerina yetirilmasinin pozulmasi, horbi texnikanin siradan ¢ixmasi
va s. aid edilo bilor. Bu cinayat subyektiv cohotdon togsirin gosd ndviindoa,
birbasa qosdlo toradilir. Subyektiv cohatdo hor hansi zaoruri alamot gostaril-
masa da, bu omoallrin diismona kdmok gostorilmasi mogsadils edilmasi Cina-
yot Macallasinin 274-cii maddasi iizra dovlata xoyanat cinayat torkibi yaradir.

Alternativ xarakterli cinayat torkibino malik olan bu omal osas torkibdo
doylis zamani doylis meydanini 6zbasina tork etmo vo ya doylis vaxti silah
islatmokdon boyun gacirma naticonin bas verib-vermomasindan asili olma-
yaraq aktiv davranis formasi ilo toradilon tomiz harokatsizliyi ehtiva edir.
Agirlasdirict torkibdo bu amollorin bir qrup soxs torofindon toradildikds vo ya
agir naticolors sobab olmasi qarisiq horokotsizliyi ehtiva edir.

Osirlikda olan harbi qulluqcunun cinayat harakatlari cinayoti Cinayot
Macallasinin 346-c1 maddasindo bir osas torkibdo (tomiz horokotsizliklo) vo
bir agirlagdirict torkibdo (qarisiq horokotsizlikdo) tosbit olunmusdur. Cina-
yotlorin tosnifatinda bu omol agir cinayotlor kateqoriyasina daxil edilir.
Transmilli cinayatlorin tosnifatinda bu omol beynolxalq xarakterli cinayot
kimi qiymatlondirilo bilor [10, s.179]. Hoarbi osirlorlo roftara dair 12 avqust
1949-cu ildo qobul edilmis “Ugiincii Cenevro Konvensiyasi”nin 12-Ci
maddoasinds geyd olunur ki, horbi asirloro goro moasuliyyst onlar1 osir gétiiron
soxslarin deyil, dovlotin {izorino diistir.

Bu cinayat obyektiv cohatdon asirlikde olan horbi qulluggunun basga
horbi asirlorlo ... amansizcasina roftar etmosi ilo miisayiot olunur. Eyni
omollarin ehtiyatsizligdan zorargokmis soxsin 6liimiine vo ya diger agir noti-
calora sabab olmasi tovsifedici hallar kimi ¢ixis edir. Amansiz roftar ifadosi-
nin 0zii do hom horakat (onu als salmaq va s.), ham do harakatsizliyi (yemok
vermomak va s.) ehtiva edir. Belo ki, “Amansiz roftar” anlayisina miinasibot-
do limumi normativ miiddoalar ayri-ayr1 beynslxalq sonadlords vo dovlot-
daxili qanunvericilik aktlarinda oksini tapir. Belo ki, 1948-ci il Umumdiinya
Insan Hiiquglar1 Boayannamosinin vo 1950-ci il Avropa Insan Hiiquglar
Konvensiyasimin 3-cii maddesinds qeyd edilir ki, “he¢ kas iggoncayo, yaxud
amansiz, geyri-insani, yaxud onun loyaqatini al¢aldan davranisa vo cozaya
moruz galmamalidir”. 1984-cii il tarixli “Isgoncalora vo digor qoddar, geyri-
insani, yaxud loyaqoti algaldan davranig vo coza ndvlerine qarsi” Konven-
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siyanin 1-ci maddesinds “isgonca”ys anlayis verilse do, digor qoddar, qeyri-
insani, yaxud loyaqoti algaldan davraniga miinasiboatds izah geyd olunmamis-
dir. Bu da 6zliiylinds konvension miiddealarin dovlstdaxili hiiquqda totbi-
qinds miiayyan ¢atinliklora sobab olmusdur. Bununla yanasi, Konvensiyanin
16-c1 maddasinds vurgulanir ki, bu Konvensiyanin miiddealar1 qaddar, qeyri-
insani, yaxud loyaqoti al¢aldan davranis vo coza ndvlorini gadagan edon, ya-
xud tohvil vermaya, siirgiin olunmaga dair har hansi digar beynolxalq miiga-
vilonin va ya milli qanunvericiliyin miiddealarina xalal gatirmir. Milli ganun-
vericilikdo tam olaraq “amansiz roftar” anlayisini ohato etmaso do, Azorbay-
can Respublikasi1 Konstitusiyasinin 46-c1 maddasindo “Sorof vo loyaqgotin
miidafiasi hiiququ” tosbit edilmisdir [1, s.22]. Burada (3-cii banddo) deyilir
ki, “heg kaso isgonca va azab verilo bilmoz. Heg kos insan loyaqatini algaldan
roftara vo ya cozaya moruz qala bilmoz. Oziiniin kéniillii raziligi olmadan heg
kasin {izorinds tibbi, elmi vo basqa tocriibalor aparila bilmoz”. Belolikls, belo
bir naticoys golinir ki, “amansiz roftar” qiymatlondirici anlayisdir. Hor bir
halda hesab oluna bilar ki, “amansiz raftar” anlayisini miioyyan edon me-
yarlar agr1 vo iztirabin siddotidir. Digor torofdon davranisin isgonce vo ya
amansiz roftar etmo, yaxud loyaqoatini algaltma olub-olmadigini, ancaq kon-
kret situasiya ilizro maddi amiller arasdirildigdan sonra qiymatlondirila bilor.
Avropa Insan Hiiquqlar1 Mohkomosi (AIHM) icraatina gotiirdiiyii ayri-ayr
islora baxarkon isgoanca va digar goddar, geyri-insani, yaxud loyaqati al¢aldan
davranis vo coza ndvloring qarsi 6z miinasibatini sorgilomisdir. Bunu da qeyd
etmoliyik ki, AIHM-in presedent hiiququ terminoloji izah ii¢iin mdotobor
monbo kimi ¢ix1s edir. AIHM-nin presedent hiiququnda geyd edilir ki, “Kon-
vensiyanin 3-cii maddasinin pozulmasini ohato edon miiracistlordo minimum
hoddin miioyyon edilmosi zoruridir. Yoni amansiz, geyri-insani vo ya loyaqoti
alcaldan roftar vo ya cozanin agir vo gorozli edilon formasi hesab olunan
isgonconin siddatli agri, yaxud oziyyotin verilmosi, agrinin gorozli olaraq
totbigqi molumat almaq, cozalandirmaq vo ya qorxutmaq kimi mogsadli bir
roftar1 ehtiva etmoli” oldugu vurgulanir.

Horbi xidmat oleyhina olan cinayatlor Cinayot Macallesinin Xiisusi
hissasindo 6zlinomaxsuslugu ils se¢ilon va digor cinaystlorden forqlonan tov-
sifi xiisusiyyotloro malik olan ictimai tohliikoli amollordir. Obyektiv cohatin
zoruri olamati kimi harokatsizliyin tosbit olunma xiisusiyystlorini nazors ala-
raq, bu amollor arasinda horakatsizliyin vo onun formalarinin tohlil edilmasi
cinayat hiiququ kateqoriya kimi harokotsizliyin mahiyyatindon irali golon
masaladir. Bu kateqoriya cinayetlorin oksoriyyatinin togsirin qosd novii ilo
ohato olunmasit omolin mozmununu vo ictimai-tohliikslilik xarakterinin
miioyyon edilmosini zaoruri edir. Belo ki, gosdin alamati kimi horokatin vo ya
harokatsizliyin ictimai-tohliikoli xarakterinin dork edilmosi miirokkob bir
haldir [11, s.111]. Bunu da qeyd etmak lazimdir ki, aktiv vo ya passiv davranis
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formasi ilo miisayiot olunmasindan asili olmayaraq tomiz vo qarisiq horo-
katsizlik cinayet-hiiquqi harokatsizliyin mahiyyeti baximindan sorti xarakter
dasiy1r, yoni onlarin struktur baximindan vacib forqlori mévcud deyildir [12,
s.91]. Belo ki, hor hansi tosnifatdan asili olmayaraq, harokatsizlik formalari
Cinayotloro moxsus olan biitiin alamatlorlo birlikds ii¢ xiisusi alamatlo mii-
sayiot olunur: sosial doyori tohdid edon ictimai tohliikali vaziyyatin mévcud-
lugu, subyektin anlaqliligi vo miivafiq asaslar {izorindo qoyulmus 6hdsliyi
icra etmok vazifosi [16, s.353]. Oslindo biitiin bu bdlgiilor cinaystkar dav-
ranisin formast kimi horokotsizliys daha diizgiin hiiquqi qiymot vermok,
omoalin daqiq tovsifi liclin oshomiyyat dasiyir. Bu asasda yuxarida tohlil edilon
cinayatlora uygun olaraq horbi xidmat sleyhins olan cinayastlordon Cinyat
Macallasinin 333, 334, 335, 343, 344, 345.1, 346.1-ci maddolorindoki cinayot
omolli tomiz hoarakatsizliklo, homin Macallonin 328, 336, 337, 341, 342,
345.2, 346.2-ci maddalar iso qarisiq horokatsizliklo toradilir.

Digor torafdon tohlil edilon cinayatlorin tovsifi xiisusiyyatlorindon irali
golorok ganunvericlik li¢iin bir neco toklifi geyd edos bilorik: Belo ki, miiharibo
aparma vasitalorini (CM, maddos 343) diisman {i¢iin qoyub getms cinayatinin
tasbit olundugu maddo adinin da qiisurlu oldugu gonastindoyik. Bu omal iizro
subyektiv cohotds “diismona kdmok etmok moagsadi olmamasi” geyd edilso
do, maddonin adi “miiharibs aparma vasitolorini diismon ii¢iin qoyub getmo”
adlanir. Dogrudur, horbi texnika vo vasitalori doylis meydaninda qoyub getmo
(yoni nozarat etmomok) maontiqi miihakimo ilo onun diismono galmasi ilo
naticalonso do, bu soxsin togsiri ilo ohato olunan mogsadi bildirmadiyi tigiin
maddo adindan ¢ixarilmasini mogsadomiivafiq hesab edir, yaxud maddonin
adinda “horbi texnika vo vasitolori doylis meydaninda qoyub getmo” kimi
doyisiklik edilmosini toklif edirik.

“Osirlikdo olan horbi qulluggunun cinayotkar horokatlori” (Cinayat
Macalloasi, madds 346) adi ilo kriminallagdirilan cinayat omolinin adlandiril-
masi qlisurlu hesab edils bilor. Homin maddonin tohlilindon aydin olur ki, bu
omal hom harakotlo, hom do (hom tomiz, hom qarisiq) horokotsizliklo t6-
rodilir. Bu asasda hesab edirik ki, qanunverici maddenin adin1 daha aydin
ifads etmok namino “Osirlikds olan horbi qulluqgunun cinayat omallori” kimi
doyisdirso, daha moqgesodomiivafiq olardi.
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CHARACTERISTICS OF QUALIFICATION OF CRIMES AGAINST MILITARY
SERVICE IN THE SYSTEM OF CRIMES OF OMISSION

V.A.GADIMOV
SUMMARY

In terms of detection of crimes committed by omission, the section and chapter of
crimes against military service are particularly distinguished in the system of the Special Part
of the Criminal Code. On this basis, it is important to analyze the qualification of crimes
against military service committed by omission and their criminal-legal characteristics. In
this article, crimes against military service will be considered in the qualification of crimes
committed by omission.

Keywords: qualification of crime, criminal composition, objective aspect, omission,
military crime.
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Ke¢migda bas vermis miinaqisalor kimi faciali hadisalora baxilmasi vo bunun asasinda
miiayyan tarixi faktlarin soyquim kimi tamnmast ilo bagl parlament qatnamoalarinin tarixi
haqigato varmadan va problemi tahlil etmadan qabul edilmasi parlament tacriibasinda kifayat
qadoar genis viisat alib. Bela bir movqe irqi nifrotin, doziimsiizliiyiin va ya gsovinizmin
yaranmasina komak eda bilor va naticads yaralarin sagalmasina komak etmir, aksina, onlarin
agirlasmasina, miixtalif miinaqisalora sabab ola bilor, terror aktlar: va miinaqisa toraflori
arasinda agiq silahli qarsidurma.

Acar sozlar: soyqirim, parlament, taninma, ermoni, konvensiya

16 iyun 2021-ci il tarixindo Susa soharindo Azorbaycan Respublika-
sinin Prezidenti Ilham Bliyev vo Tiirkiyo Respublikasmin Prezidenti Racob
Tayyib Ordogan torofindon imzalanan tarixi shomiyyatli Susa Boyannamo-
sindo geyd olunmusdur ki, “Azarbaycanin va biitovliikdo Toroflor Ermonista-
nin Tirkiyoyo qarsi osassiz iddialarinin, tarixin tohrif olunmasi vo tarixi
faktlarin tohrif olunmagla siyasilogdirilmosi cohdlorinin regionda siilho vo
sabitliys ziyan vurdugunu vurgulayaraq bu kontekstds 1915-ci il hadisalori
ilo bagli olaraq 6z arxivlerini acan Tiirkiyonin Ermonistandaki vo digor 6lko-
lardoki arxivlorin agilmasi vo bu movzuda tarixciler torafindon arasdirmalarin
aparilmasina yonalmis saylorini gotiyyatlo dastokloyirlor”.

Bu miiddea 1915-ci ildo Tiirkiyads bas verdiyi iddia edilon “ermoni
soyqirimi”’nin taninmasinin qarsisinin alinmasi ilo bagh iki dovletin tutdugu
adalotli movqeyin gostaricisidir.

1915-ci ilds Tiirkiyados bas verdiyi iddia edilon “ermani soyqirim1”nin
taninmasina qarst miibarizenin beynalxalq-hiiquqi problemlorine dair aragdir-
malara ilk dofo 2009-cu ildo miiraciot etmisdik [7]. Homin arasdirmalarin
davami kimi ¢ix1s edon bu moaqgalado guya 1915-ci ilds Tiirkiyado bas verdiyi
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iddia edilon “ermoni soyqirimi”nin taninmasinin yolverilmazliyini asaslandi-
ran beynalxalg-hiiquqi masalslarin nozarden kecirilmasi ilo yanasi, bu mo-
soloya Sov.IKP MK Siyasi Biirosunun iclasinda baxilmasinin qarsisinin alin-
masi vo burada asas amil kimi ¢ixig edon Heydor Oliyevin rolunu geyd etmok
istordik.

Bir sira dovlatlorin parlament praktikasinda basqa 6lkolorin ke¢gmisinin
faciovi miinaqisolorinin nozordon kegirilmasi vo bunun osasinda baxilan
problemlorlo bagli tarixi haqigati ortaya qoymadan bu va ya digar tarixi fakti
soyqirim kimi taniyan parlament gatnamslarinin gabul edilmasi genis viisat
almisdir. Eyni zamanda, miinaqiss toraflorindon biri bazon siyasi maraqlardan
cix1s edilorak soyqirimin qurbani kimi taninir. Bir qayda olaraq, zahiron bu
clir gotnamolorin tosabbiiskart qisminds ocdadlarinin tarixon ‘“‘soyqirim’a
moruz qaldig iddia edilon dovlatls etnik koklori vo bagliligi olan votondaslar
cixis edir.

Holos 1985-ci ilin avvalinds Ermonistan KP MK-nin birinci katibi Karen
Domirgiyan Sov.IKP MK Siyasi Biirosuna qgondarma “ermani soyqirimi”nin
taninmasi toklifi ilo miiraciot etmisdi ki, 24 aprel “xatiro giinii”’ elan olunsun.
Siyasi Biironun iclasina sadrlik edon Sov.IKP MK-nin Bas katibi M.S.Qor-
bagov bu tokliflo razilagsa da, Heydor Oliyevin, Nikolay Tixonovun vo
Andrey Qromikonun sort vo prinsipial movgeyi ilo iizlogdi. Belo bir mogamda
SSRI Nazirlor Soveti sadrinin birinci miiavini vozifasini Heydar Oliyev kimi
bir soxsiyyatin tutmasi he¢ do Qorbagov — ermoni qrupunu gane etmirdi vo
onlar Azarbaycanin boyiik oglunu vozifodon uzaglasdirmagi qarsilarina mog-
sod qoydular [15].

Siibhosiz, “ermoni soyqirimi” kimi prinsipial masolodo H.O.Oliyevin
bu ciir mévge tutmasmin osas motivinin onun Tiirkiys ilo miinasibatlorin
SSRI iigiin strateji ohomiyyatini derindon dork etmosi oldugu danilmazdir.
SSRI kimi noheng bir 6lkads tutdugu yiiksok vozifanin dhdesinden layiginca
golon, yeni ideyalari ilo taninan Heydor Oliyevin istor ttifaq, istorso do diinya
miqyasinda niifuzu giindon-giins artird1. O, SSRi-nin milyonlarla sada voton-
dasinin da rogbotini qazanmigdi. Biitlin bunlar onun diismonlorindo hasad
dogururdu. Xiisuson da Sov.IKP MK-nin bas katibi Mixail Qorbagov Heydar
Oliyevi 6ziiniin siyasi raqibi hesab edir vo ona har ciir tozyiq gosterirdi [15].

Sézsiiz, M.S.Qorbacov bilirdi ki, Sov.IKP MK Siyasi Biirosunun SSRi
Nazirlor Sovetinin sadri Nikolay Tixonov ve Xarici islor naziri Andrey
Qromiko kimi niifuzlu iizvlerinin guya 1915-ci ilde Tiirkiyado bas vermis
“ermani soyqirim1” haqqinda ermoni mosolasi ilo bagli movqgeyinin formalag-
masinda H.©.9liyev holledici rol oynamisdir. Bu hom do onun H.9.9liyev
soxsiyyatino miinasibatinin pislogmasinin asas sabablorindon birino ¢evrildi.

SSRi-nin bdyiik diinya dovlati kimi 1915-ci ilds Tiirkiyado bas verdiyi
iddia ediloen “ermoani soyqirim1”n1 tanimamasi, tabii ki, diinya ictimaiyyatinin
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bu masaloya diggetinin azalmasina sabab oldu vo Tiirkiyanin beynalxalq
niifuzuna tosir gostordi.

1915-ci il ermani-tiirk miinaqisosinin Tirkiys hokumati torafindon to-
rodilmis “ermoni soyqirimi1” kimi tarixon taninmasi problemi Ermonistan
torofindon ilk dofo 1990-c1 ilin avvallorindo qaldirilmigdir. Azarbaycan ora-
zisinin Qarabag vo Azarbaycan Respublikasinin ona bitisik 7 rayonunun daxil
oldugu 20%-nin nizami ermoni qosunlari torafindon isgalinin basa catdigi
dovrdo o, aktiv morhoaloys godom qoydu. Siibhasiz ki, bu masaloys ciddi
miinasibat tolob olunur, ¢iinki ermoni millat¢i liderlori tarixi miinaqisolori
canlandirmaqla 1915-ci ilds Tiirkiyads bas vermis hadisalora gora tiirklors vo
azorbaycanlilara qars1 qisas akti kimi ermoni millot¢i terrorizmini stimullag-
dirmaga vo bu yolla “tarixi odalotin barpasina” nail olmaga calisirlar. Ermani
torofinin fikrinco, Ermanistan-T Urkiys miinasibatlorinin haqiqi normallagma-
st vo golocokdo Ermonistanla Tiirkiyos arasinda mehriban qonsuluq miinasi-
botlorinin formalagmasi Tiirkiyanin XX asrin avvallarinde Osmanli imperiya-
sinda toradilmis “ermoni soyqirimi’ni pislomasini va beynalxalq normalar
osasinda bu cinayatin naticolorinin aradan qaldirilmasina yonolmis adekvat
tadbirlor gormosini talab edir. Onlarin fikrincs, “ermani soyqirimi” faktinin
beynolxalq ictimaiyyat torafindon tam vo goti tasdiqi bu yolda miihiim mor-
haladir [1, s.2-6].

Ermoni torofi hesab edir ki, “ermoni soyqirimi1”nin taninmasi vo pislon-
mosi masalasinda giizosto getmok olmaz. Bununla da ermoni torofi guya bu
mosalodo miioyyan “realizm” gostormoli olan Tiirkiyo ilo mehriban qonsuluq
miinasibatlorino zomin yaratmaga calisir [2, S.9-2]. Ermoni torofi “ermoni
soyqiriminin”  siyasi-hliquqi noticolorino tosir edon masololordo “kom-
promis”i belo goriir, yoni Tirkiys torofindon “ermoni soyqirimi” faktinin
taninmasindan sonra Ermanistan-Tiirkiys miinasibatlorinin biitiin kompleksi
lizro siyasi vo hiiquqi qorarlar paketi asasinda bu “cinayatin” noticolorinin
aradan qaldirilmasi {izro konkret todbirlorin islonib hazirlanmasi vo qobul
edilmasi nozords tutulur [3, $.7-58].

Beynolxalq ictimaiyyatin digqgstini “ermoni soyqirimi”’na yonoldon Er-
manistan Azarbaycan orazisinin 20%-ni iggal etdiyina gors psixoloji destok
almaga caligir. Ermonistan isgalciliq siyasotini “1915-ci il ermani soyqiri-
m1”’nin da qurbani olmus “Qarabag ermonilorinin milli-azadliq miibarizasing
dostok vermok” zorurati ilo sortlondirir [4, S. 6-96]. Bir ¢ox ermoni miialliflori
hesab edirlor ki, Ermonistan guya 6z “dodo-baba torpaqglarinin” biitovliiyiinii
tomin etmoyo gadirdir [5, s.1-121].

Ononavi olaraq, ermoni odobiyyatinda bu problemin tarixi aspektdo
aragdirilmasinda millat¢i meyllor miisahide olunur. Masalon, S.M.Ayvazyan
hesab edir ki, Tiirkiyade “ermoni soyqirimi’nin asas sobobi tiirklorin milli
xarakteri, onlara yad olan ermoni madaniyyatini radd etmok vo mahv etmok
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kimi iizvi istayidir [6, S. 3-6]. “Ermeni soyqirim1” ila bagh ilk saxta nogrlor
halo 1917-ci il Oktyabr inqilabindan avval ortaya ¢ixdi. Sonralar bu mévzu
elm morkozi olmasa da, eyni zamanda unudulmadi vo ermenilor iiglin
beynolxalg-hiiquqi xarakter aldi. Bir qayda olaraq, bu problemi Y.Barseqov,
A.Ohancanyan [8, s.8-8], S.Stepanyan va b. qaldirmislar. Sovet dovriindo,
hotta “ermoni soyqirimi”nin todqiqi ligiin “elmi osaslarin” yaradilmasina
cohdlor gostarilirdi. Toassiif ki, ermani miialliflori torafindon tarixi saxtalas-
dirmaq kursu bu giin do davam edir. Ozii do onlar bu mogsadlor {igiin
beynolxalq vo milli hiiququn fundamental prinsiplorino yenidon baxilmasini
toklif edirlor. Belo ki, masoalon, 9 dekabr 1948-ci il tarixli “Soyqirimi cina-
yatinin qgarsisinin alinmasi va cozalandirilmasi haqqinda” Konvensiyaya geri-
yo qlivvonin verilmasi masolosi aragdirilir. Bir sira asorlordo Qarabag miina-
qisasi ila soyqirimin naticalori arasinda slaqe axtarilir. Azerbaycan tarixi,
dini, modoni vo digor xiisusiyyastlorino gors Tiirkiyoys yaxin dovlst oldugu
iiclin ona gars1 da diismon miinasibot gostorilir. Bu yanasma nazordon kegiri-
lon masalalorlo mosgul olan ermoni miialliflorinin oksoriyyati li¢iin xarakte-
rikdir. Ona goro do bu masalonin tokco tarix baximindan deyil, hom do
beynolxalq hiiqug, konfliktologiya, politologiya, terrologiya vo digor elmlorin
normalar1 baximindan hartorafli 6yronilmasi elmimizin qarsisinda duran asas
vazifalordondir [9, 5.5-167].

Ermonilorin 1915-ci il soyqiriminin taninmasi tolobinin heg bir hiiquqi
osas1 yoxdur, ¢iinki “Soyqirimi cinayatinin qarsisinin alinmasi va cozalandi-
rilmasi haqqinda” 1948-ci il 9 dekabr tarixli Konvensiya 1951-ci ilds qiivvaya
minib, moévcud olan “nullum criminalne sine lege” prinsipino asason, ganun-
da gostorilmadikca cinayot yoxdur. Konvensiyanin XIII maddasino asason,
soxslar yalniz Konvensiya qlivvoys mindikdon sonra, yoni 1951-ci ildon sonra
toradilmis omolloro goéro mosuliyyot dasiyirlar. Bu fikri hiiqugsiinaslarin
boyiik oksoriyyati boliisiir. Onun gobul edilmasindon xeyli avval, beynolxalq
hiiquqgda “soyqirim” anlayisinin ortaya ¢ixmasindan avval bas vermis milli vo
ya dini qruplarin mohv edilmasini bu giin soyqirim kimi goloms vermok
cohdlori, fikrimizco, qanunsuzdur (iistolik, Konvensiyanin geriys qiivvosi
yoxdur). Bu faktlar ogor, imumiyyatls, téradilmisdirss - bu da dorin siibho
dogurur - onlarin toradildiyi vaxt qiivvads olan ganunlara uygun olaraq tovsif
edilmolidir. Nullum criminalne sine lege prinsipi Beynolxalq Cinayot
Mohkomasinin 1998-ci il Roma Statutunda da tosbit edilmisdir. 24-ci maddo-
da - “Rratione personae geriya qlivvasi yoxdur” - deyilir: “Soxs Statut qiivve-
yo minmasina qadar olan amoling gora bu Statuta sason cinayat masuliyyoting
calb edils bilmaz”. Bu Roma prinsipina istinad Tiirkiys nlimayondalorinin 20-
ci osrin ovvollorinde Osmanli Imperiyasinda hoyata kegirildiyi iddia edilon
“ermani soyqirimi’na istinadlara cavab olaraq asas arqumentlorindon biridir.

Biitiin bu faktlara baxmayaraq, beynslxalq ermoni lobbisinin aktiv
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foaliyysti noticesinde bazi Olkslorin parlamentarilori, sohor meriyalar1 vo
digorlori onu tanimaq qorarma galiblor. Belo ki, Italiyanin 33 sohari 1915-ci
ildo Osmanli Tiirkiyasinds “ermoni xalqmin soyqirimini” taniyib. ilk dofo 17
iyul 1997-ci ildo bu taninma Banyokapalio Sohor Surasi torafindon qobul
edildi. Bu gun onlarin sirasina Luqo, Fuzinyano, S.Azuta Sul, Santerno, Ko-
tinyola, Molarolo, Russi, Konseli¢e, Kamponozara, Padova vo basqalar1 da-
xildir. “Ermoni soyqirimi”nin tanmmast masalosi Italiya parlamentinin giin-
doliyindadir. 1998-ci il maym 29-da Fransa Milli Maclisi 1915-ci ildo Os-
manli imperiyasinda “ermoni soyqirimi”n1 tantyan qanun layihosini gobul
edib. 2001-ci il yanvarin 18-do Fransa Milli Maclisinin yekdilliklo gobul et-
diyi gotnamoyo gors Fransa 1915-1923-cii illorde Osmanli Tiirkiyasindo “er-
moni soyqirimi1” faktini taniyib. 1998-ci ilin martinda Belgika Senat1 1915-ci
ilde Osmanl Tiirkiyosinds “ermoni soyqirim1” faktini taniyan qotnama qabul
etdi vo miiasir Tiirkiyo hokumotino do onu tanimaq tiglin miiraciot etdi.
Isvegro parlamentindo 1915-ci il “ermani soyqirimi”nin taninmasini tolob
edon qrup faaliyyat gostorir, onun rohbari Angelina Fankevatzerdir. 1995-Ci
il aprelin 14-do Rusiya Dovlot Dumasi “1915-1922-ci illor ermoni soyqiri-
m1”nin togkilat¢ilarini pisloyon bayanat gobul etdi; Kvebekdon olan bir qrup
parlamentarinin toklifi ilo Kanada parlamenti “ermoni soyqirimi’n1 pisloyan
gotnamo gobul edib. 2000-ci il mayin 12-do Livan parlamenti 1915-ci ildo
Osmanl1 hakimiyyati torofindon ermoni xalgina qars1 hoyata kegirilon “soy-
qirimi’’n1 tantyib va pislayib. 1965-ci il aprelin 20-ds Uruqvay Senatinin Bag
Moaclisi vo Niimayondolor Palatasi “Ermoni soyqirimi qurbanlarinin anim
giinii haqqinda” ganun gobul edib. 1998-ci il aprelin 16-da Buenos-Ayresin
qanunverici orqan1 Osmanli iImperiyasinda “ermoni soyqirimi1”nin 81-ci ildo-
nlimiinii geyd edon Argentinanin ermoni icmasi ilo homroylik ifado edon me-
morandum gobul edib. 1996-c1 il aprelin 25-do Yunanistan parlamenti 24 ap-
relin 1915-ci ildo Osmanli Tiirkiyasi torafindon hoyata kegirilon “ermaoni xal-
ginin soyqirim1” qurbanlarinin xatirasini anma giinii kimi taninmasina gorar
verib. 1997-ci il aprelin 17-do Conubi Avstraliyanin Yeni Uels oayalotinin par-
lamenti yerli ermoni diasporasinin miiracioti {izro Osmanli Imperiyas ora-
zisindo bas veron hadisalori pisloyan vo onlar1 20-ci asrds ilk soyqirimi
cinayot hadisasi kimi xarakterizo edon gotnamo qobul etdi, 24 apreli ermani
qurbanlarinin anim giinii kimi tanid1 vo Avstraliya hokumatini “ermoani soy-
qirim1”nin rosmi taninmasi istiqgamatinda addimlar atmaga ¢agirdi. 1998-ci il
aprelin 29-da homin statin Qanunvericilik Maclisi 1915-ci il “ermoni soy-
qurimi” qurbanlarinin xatirasinin obadilogdirilmasi olamati olaraq parlament
binasinda xatira obeliskinin qoyulmasi barade gerar qobul edib. ABS-1n 10
stat1 “ermoni soyqirimi”ni taniyib: Konnektikut, Migigan, Nyu-Cersi, Virci-
niya, Conubi Karolina, Nyu-York, Massagusets, Kaliforniya, Corciya vo Si-
mali Karolina. 2000-ci il oktyabrin 4-do ABS Kongresinin Xarici Olagalor
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Komitosi 1915-1923-cii illorde Tiirkiyade ermoni xalqinin soyqirimi faktini
tantyan 596 sayli gotnamo qobul edib. 29 mart 2000-ci il Isve¢ parlamenti
1915-ci il “ermoni soyqirim1”nin pislonilmesinds vo taninmasinda israr edon
xarici olagolor iizro parlament komissiyasinin miiracistini tosdiqloyib.

Bu kimi bayanatlarin tarixon no qader asaslandirilmis olmasi son vaxt-
lara godor miixtalif 6lkolorin alimlori torafindon miizakirs edilon problemdir.
Horgond Tiirkiys hokumaotinin homin dévriin arxiv materiallarini togdim et-
masi naticasinda alimlarin rayi ermanistan-tiirk miinaqisasinin “1915-ci il er-
moni soyqirimi” kimi qiymatlondirilo bilmayacayi gonastine golmoyo meylli
idi. Bununla bela, masalonin miizakira predmeti ermani-tiirk miinaqisosindon
xeyli konara ¢ixdigi iiciin bu arasdirmada problemin beynolxalg-huqugi
tohlilini vermaya vo ke¢misin tarixi qiymatlondirilmasi ilo bagh “soyqirim”
termininin belo bir 6zbasina vo genis tofsirinin gotirib ¢ixara bilocayi faciovi
naticalori nozordon kegirmoayo cohd etdik.

Azorbaycanlilara garsi toradilmis Xocali soyqirimi agiq-aydin faciadir.
1992-ci ilin fevralinda ermonilar Xocali soharinin ohalisina garsi vohsicasing
divan tutdular. Azarbaycan tarixine Xocali soyqirimi kimi yazilan bu qanlt
facio azorbaycanlilarin mohv edilmosi vo osir gotliriilmosi ilo basa catdi.
Xocal1 gohari yer {iziindon silindi. Separat¢1 ermonilorin Qarabagda baslatdiq-
lar1 avantiirist horokatin noticosi bir milyondan ¢ox etnik azorbaycanlinin 6z
dogma torpaqlarindan qovulmasi, ¢adirlarda yasamaga mocbur edilmosi fakti
oldu [13, s.11-25]. Eyni zamanda, Ermanistanin isgal¢1 qosunlar1 2020-ci ilin
harbi oamaliyyatlarina qadar Azarbaycan srazisinin 20%-ni nazarotds saxlayib.

Xocal1 soyqirimindan avval 1905-1907-ci illorde ermoni qosbkarlari to-
rofindon t6éradilmis soyqirimi, daha sonra iso 1918-ci ilin martinda ermoni-
larin bolsevik bayragi altinda dinc azorbaycanli ohalisine qarsi téradilmis soy-
qirimi olmusdur. Azorbaycanlilarin soyqirimi Baki, Samaxi, Quba gozala-
rinda, Qarabagda, Zongozurda, Nax¢ivanda, Lonkoranda vo Azorbaycanin
digor bolgoalorindo xiisusi goddarligla hoyata kegirilib. Bu orazilords dinc
ohaliyo qarsi kiitlovi qurgin toradilmis, kondlor yandirilmis, dagidilmis, milli
modaniyyat abidalori dagidilmigdir [15, s.24]. Ustalik, 1918-ci ildo azorbay-
canlilarin gotliaminin, 1992-ci il Xocali soyqiriminin motivi ermanilor toro-
findon 1915-ci ildo Tiirkiyads holak olan ermoni acdadlarinin ganina gors
“Azorbaycan tiirklorindon qisas” elan edilib. Belo bir siyasotin basinda
hamigs tilirk etnik koklori ils bagl har seyin radd edilmasini qarsiya mogsad
qoyan millotci liderlor dayanirdi. Bu giin bu vazifs azarbaycanli tlirklors mii-
nasibotds hoyata kegirilir, sabah Simali Qafqazin tiirk xalglarina miinasibotdo
hayata kegirilo bilor vo s.

Ermoni matbuatinin, badii adabiyyatinin va digor kiitlovi informasiya
vasitalarinin tohlili gdstorir ki, ermani-tiirk miinaqisesinin tarixina asaslanan
tiirklora qars1 irqi nifrot togviqati genis viisat alib. Amma tiirklors vo azarbay-
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canlilara qars1 nifrot doguran vo qizigdiran osas vasito Ermanistanin kiitlovi
informasiya vasitolori vo xarici ermoni informasiya menbaloridir ki, onlarin
motivi saxta ideya - “ermoni soyqirimi1”dir. Miixtalif 6lkalorin parlamentari-
lori miixtolif xalglarin soyqirim ke¢misini miizakirs etdikco, miinaqisolor
stimullagdirilir vo xalqlar arasinda nifrat dili togviq edilir. Avropa Surasi
Nazirlor Kabinetinin R (97) 20 sayli tovsiyasino asason, hate speech, yoni
“nifrat dili” irqi nifrat, ksenofobiya, antisemitizm va ya tocaviizkar millotcilik
va ya etnosentrizm, azliglara, miqrantlara vo miihacir koklori olan soxsloro
qars1 ayri-seckilik vo ya diismongilik soklindo déziimsiizliik daxil olmagla
doziimsiizliiys osaslanan digor nifrot ndvlorinin yayilmasi, tosviqi, stimullas-
dirtlmast vo ya asaslandirilmasindan ibarat biitiin 6ziintiifads formalar1 kimi
miiayyan edilir.

Bir qayda olaraq, tarixan soyqirima moaruz qaldigmi diisiinen dovlstin
ohalisi miitomadi olaraq ekstremist media foaliyystino moruz qalmaga bas-
layir, o, oksor hallarda miistosnalig, tistiinliiyii vo ya sosial, irqi, milli, dini vo
ya dil monsubiyyatino gora va s. “soyqirimi” térotmis dovlstlorin votondas-
larinin asagilanmasini toblig etmoys yonalmis horokatlori planlasdirmaga,
toskil etmoyo, hazirlamaga vo hoyata ke¢irmoyo yonalir. Mohz bu amillor Er-
monistanin Azorbaycana qarst milharibayo basglamasima tokan verdi vo
Qafqazda isgalciliq siyasotindo Ermonistan hakimiyyatino siyasi dostok verdi.

BMT Tohliikosizlik Surasinin Bag Assambleyasinin 57-ci sessiyasinda
tosdiq edilmis “Beynolxalq terrorizmin aradan qaldirilmasina yonolmis tod-
birlarin islonib hazirlanmas1” sahasindo BMT-nin rolu ils bagli siyasatin islo-
nib hazirlanmasi iizra Is¢i Qrupunun dorc olunmus hesabati birbasa olaraq
miinaqgisodon sonraki somarali siilh quruculugu faaliyystinin vacibliyini gos-
torir. Bu, terror¢u qruplarin 6zlori {i¢lin miinbit zomin tapdigi (ke¢misin fa-
cioli tarixi ligiin gisas almaq zorurotindon ruhlanan) yeni siddotli miinaqi-
solorin barpasinin qarsisini almagq ti¢lin zoruridir.

Millat¢i harokatlarin vasfi, saghiginda ifrat irqi déziimsiizliiyi ilo seci-
lon millstgi liderlorin sorafine abidslorin ucaldilmasi, onlarin sorafine yii-
rlislorin kecirilmasi vo digor bu kimi omallor gonc noslo monfi tosir gostarir,
Birlogmis Millotlor Toskilatina tizv dovlstlorin 6hdsliklori ils bir araya sigmur.

Bu baximdan hesab edirik ki, “Terrorizmi, irq¢iliyin, irqi ayri-secKili-
yin, ksenofobiyanin miiasir formalarini qizigdirmaq mogsadilo xalglarin
facioli ke¢gmisindon istifado etmoayo yonolmis bazi parlament tocriibasi ndv-
lorinin yolverilmazliyi haqqinda” Avropa Konvensiyasinin layihosinin ha-
zirlanmast {izra is¢i qrupunun yaradilmasi son doraco zoruridir. Hesab edirik
ki, imumi diinya bohraninin istonilon toxribat¢t moqamdan dovlstlorarasi
minaqisonin yaranmasi ligiin istifade edo bilocoyi hazirki miirokkaeb siyasi
soraitdo bu layihonin hoyata kecirilmosi zoruri sayilmalidir.
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IMPOBJIEMBI ITPU3HAHUS IPEAIIOJIATAEMOI'O «'EHOIIUIA APMSIH»,

MNPOU3OMIEAIIEIO B TYPLHUHU B 1915 04y
JLK.CAJINMOBA
PE3IOME

B naprnameHTCKOH npakTUKe psijia FrOCyAapCTB MOMYYHIIO PAacIPOCTPAHEHUE MPUHS-

THE PE30JIIONUIA O IMPU3HAHWM TeX WM MHBIX UCTOPUYECKHX KOH(IMKTOB reHouuaom. B
YaCTHOCTH, TaKOE PELIeHHE MPUHATO B OTHOIIeHNH Typiun, rae coobrtua 1915 roga, mpu-
3HaHbI «TEHOLMIOM apMsH». [1000HbIe peIeH s IPHHUMAIOTCS 6e3 PeIIeHUs] KOMIICTeHT-
HOTO cy[a, 4To rpy0o mpoTuBopeunT KOHBEHIINH 0 TIpeIyIpexIeHUH IPECTYILICHHS TeHO-
M2 ¥ HaKa3aHU| 3a Hero oT 9 nexadps 1948 rona. B cTatbe oTMedaeTes, 9To paccMaTpu-
BaeMble IOCTAaHOBJICHHS ITapIaMEHTapHueB MOTYT CIIOCOOCTBOBATH BOSHUKHOBEHHUIO PACOBOI
HEHABHCTH, HETEPIIMMOCTH WM IIOBHHU3MA M, KaK CJIEACTBHE OOOCTPEHUIO OTHOILECHHH
MEXIy YYaCTHHKAMH HCTOPHYECKOTO KOHQUIMKTA. B cTaThe mpeACTaBiIeHBI NPEII0KEeHNUS,
HaIlpaBJICHHBIC HA HEJOIMYIICHNE MPU3HAHHUS «TCHOLMIA apMSH» CO CTOPOHBI ITapIaMeHTa-
pHEB roCyAapcTB, 6e3 peleH!s MeXKIYHAPOJHBIX CyIeOHBIX OPTaHOB.

KiroueBble ciioBa: TE€HOU A, MapJIaME€HT, IPU3HAHUE, apMAHCKAsA, KOHBEHIINA
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THE PROBLEMS OF RECOGNITION OF THE ALLEGED
"ARMENIAN GENOCIDE" THAT TOOK PLACE IN TURKEY IN 1915

L.K.SALIMOVA
SUMMARY

In recent times, the practice of considering tragic events of the past, such as conflicts,
and adopting parliamentary resolutions recognizing certain historical facts as genocide,
without delving into the historical truth or analyzing the issue, has become widespread in the
parliamentary practices of several countries. Such a position can contribute to the emergence
of racial hatred, intolerance, or chauvinism, and as a result, does not promote healing of
wounds, but rather can exacerbate them, leading to various conflicts, including acts of
terrorism and open armed confrontation between the historical sides of the conflict.

Keywords: genocide, parliament, recognition, armenia, convention
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Bu giin diinyada azyashlarin va yetkinlik yasina ¢atmayanlarin cinsi toxunulmazligi
aleyhina cinayatlorin hiiquqi tonzimlonmasi ilo bagl bir cox masalalor hallini tapmanugs qalir. Bu,
qanunvericiliyin miikommal olmamast ilo izah olunur; bu név cinayatin ictimai tohliikaliliyinin
hiqug-miihafizo  orqanlart  torafindon  kifayat qador qiymationdirilmomasi; qurbanlarin
qohumlari, dostlart va comiyyat arasinda moalumat yaymaq istomomasi; hiiquqi yardimin
effektivliyina siibhalor; zoraki cinayatkarlara nazarat va idaraetmonin asagi saviyyado olmasidir.

Acar sozlar: azyaslilar, yetkinlik yasma catmayan soxslor, seksual cinayatlor, cinsi zorakiliq

Miiasir diinyada azyaslilara va yetkinlik yasina ¢atmayanlara qarsi cinsi
cinayatlar hor yerdo bag verir vo artmaga meyllidir. Ona gors do fordin cinsi
azadligin1 vo cinsi toxunulmazligini pozan hor hansi neqativ horakatlor cina-
yotkar1 mosuliyyato calb edir. Bu, son dorace vacibdir, ¢iinki insanlarin azad-
liglarinin bu sahosindoki hiicumlara moruz qalmalarinin son doraco monfi
noticalori var. Bunlar birqayda olaraq, psixi vo fiziki zoror soklindo ifado
olunur. Birinci halda, insan biiniin varligina hiicumlar sabobindon psixoloji
travma alir. Fiziki zoror azadlifin pozulmasi iigiin istifado edilon zoraki
harokatlor noticasindo bas verir. Buradan belo notico ¢ixir ki, tokco cinsi
azadligin vo toxunulmazligin hiiquqi miidafissinin moévcudlugundan deyil,
hom do ictimai tohliikali amallorin biitov bir sistemindon danismaq olar.

Azyaslhlara vo yetkinlik yasina ¢atmayan soxslors garsi toradilmis sek-
sual xarakterli cinayatlor an tohliikali vo agilmasi ¢atin olanlardandir. Onlarin
tohliikosi ondan ibaratdir ki, zorlayici onlar1 tératmokls noinki usagin soxsi vo
cinsi toxunulmazliq hiiququnu pozur, hom do bununla da usagin vo ya yet-
kinlik yasina ¢atmayanin kovrok psixikasina silinmoz zorar vurur. Cinayatkar
cinsi zorakiliq torotmoklo usagin iradesini bogmus olur, o, boyiiklorin
qarsisinda miidafiaesiz qalaraq ona miigavimat gdstors bilmir.
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Usaqlar yaglarina vo bununla slagadar fizioloji, psixi ve psixoloji
inkisaf xiisusiyyatlorina gore 6z hiiquq vo qanuni monafelorinin miidafissini
miistaqil sokildo tomin eds bilmir. Usaqlar boytiklor diinyasindan tam asilidir-
lar vo buna gora do onlarin tohliikasizliyini tomin etmak onlarin ganuni niima-
yondalarinin (valideynlor, qoayyumlar, usaq baxim miisssisalori) vo hiiquq
miihafizo orqanlarinin tizorino diisiir.

Usaglara gars1 cinsi zorakiliq problemi son illordo on koskin hal alib.
Tabii ki, azyaslilarin hiiquqi azadliglarinin, ganuni manafelorinin va on asas1
cinsi toxunulmazliginin miidafissi ilo bagl miiddealar ¢coxdan miixtalif saviy-
yalordo normativ aktlarda 6z oksini tapib. Illar ke¢dikco usaglarin cinsi toxu-
nulmazligina qars1 toradilon, téradilmasi qagilmaz coza ilo miisayiot olunan
cinayatlorin siyahisi yalniz genislonmisdir.

Bu barado «Usaq Hiiquglar1 Konvensiyasiynda deyilir: -“Usag vali-
deynlor, qanuni goyyumlar vo ya ona qullug edon hor hansi digor soxs
torofindon fiziki va ya psixoloji zorakiligin biitiin formalarindan, o climladon
cinsi zorakiligdan qorumagq ticiin biitlin zoruri tadbirlori gérmalidir” [3].

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda ailo, azyasli usaqlar vo
hoddi-buluga catmamis yeniyetmolorin miidafiasi vo hiiquqlar1 osasl sokildo
ifado olunub. Burada deyilir:

«Comiyyoatin asas 6zoyi kimi ailo dovlatin xiisusi himayasindadir.

Usaqglarin gaygisina qalmaq vo onlart torbiyo etmok valideynlorin
borcudur. Bu borcun yerins yetirilmosino dovlot nozarat edir.

Valideynlori vo ya goyyumlar1 olmayan, valideyn qaygisindan mohrum
olan usaglar dévlatin himayosindadirlor.

Usagqlar1 onlarin hoyatina, saglamligina vo ya monoviyyatina tohliiko
torado bilon faaliyyoto calb etmok gadagandir.

15 yasia catmamis usaqlar iso gétiiriilo bilmozlor.

Usaq hiliquglarinin hoyata kegirilmosino dovlot nozarat edir» [1].

Eyni zamanda, Azarbaycan Respublikasinin mévcud Cinayat Macallo-
sinds azyash vo yetkinlik yasina catmayanlara qarst cinaystlors goroa cinayot
mosuliyyatini nazarda tutan maddolar (149, 150, 151, 152-ci maddolari) var [2].

Qanunverici torafindon yetkinlik yasina catmayanlara qars1 zoraki cinsi
xarakterli cinayatlor torotmoys goro cozanin zaman-zaman artirilmasina, on-
lar1 xiisusilo agir cinayastlors boraborlosdirmasine baxmayaraq, bu kateqoriya-
dan olan cinayatlorin qarsisinin alinmasi ii¢lin real qabaqlayici vo profilaktik
todbirlor hoyata kecirilmir ki, bu da 6z ndvbasindo rosmi hesabatlarda oks
olunan act moalumatlarla tosdiqlonir.

Son illords usaqglar getdikco daha ¢ox cinsi tocaviiz va fiziki zorakiligin
hadofina cgevrilirlor. Bu usaqlarin bdyiik bir hissesi 6z yaxmlarinin va ailo
tizvlorinin oli il cinsi zorakiliga maruz qalib. Slbatts, bugiinkii molumatlar real
voziyyeti tam oks etdirmir, ¢ilinki tabistine gdra bu cinayst ndvii, bir qayda
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olaraq, gizli xarakter dasiyir vo bu, usaqligda bir insanin basina galan cinsi
zorakiliq faktlar1 ilo tosdiqlonir. Yalniz onillikler sonra malum olur va ya usagin
molum olana qodor uzun miiddot orzindo dofolorlo cinsi istismara moruz
qalmasi hallar1 bas verir. Bundan olava, no gadar belo kriminal hadisolorin
hliqug-miihafizs organlarindan gizli qaldigini tasovviir etmok bels ¢atindir.

Toassiif ki, bu ciir cinayatlori gizlotmak istoyi tokca onlarin son daraca
intim xarakterli olmas1 vo usaqlarin tobii utancaqliq ucbatindan cinsi zoraki-
liga moruz qaldiglarini bildirmomalari sabobindan deyil, ham do daha ¢ox vo
daha tez-tez sevilon bir usaq ti¢lin "tacaviizkar" soxs valideyn (o ciimlodon
Ogey ata, 6gey ana), qohum, goyyum olur. Belo hallarda usaq, onun ailosi vo
dostlar1 ¢cox vaxt saglam diisiinca ila deyil, ailonin mahv olmasi, ictimai qinaq
gorxusu ila idars olunur. Bu tip cinayatlorin usaga yaxin bir soxs, adoton ata,
Ogey ata, ananin sevgilisi, babasi vo ya boylik qardasi torafindon toradildiyi
bir ¢ox usaq cinsi istismar hallarinin, homin soxslorin na bas verdiyini vo ya
davam etdiyini bilir vo ya xobardar olur. Barasinds bohs olunan hadisonin bag
vermasi, lakin yuxarida gostorilon sobablori asas gatirarak “onu agib-agart-
mamaq” va bununla da 6z 6vladina qarst oxsar vo ya daha agir cinayatin
tokrar toradilmasina sabab olur. Ailads cinsi zorakilig1 da forqlondiron onun
davamli xarakter dasimasidir - usaq bir nec¢o hofto, ay vo hotta illor orzindo
gohumunun cinsi ehtirasinin hozz obyektino ¢evrilir. Eyni zamanda, vali-
deynlordon asili vaziyyatds olan usaq, ona qarsi toradilmis cinayatin qarsisi-
nin alinmasina vo ya garsisinin alinmasina onlarin reaksiyasinin olmamasini
miisahido etmoklo, noinki 6ziinli miidafio edo bilmir, hatta onunla barismali
olur. Eyni zamanda, valideynlordon asili voziyyotdo olan usaq, ona garsi
toradilmis cinayotin qarsisinin alinmasina vo ya qarsisinin alinmasina onlarin
reaksiyasiin olmamasini miisahido edorok noinki 6ziinii miidafio edo bilmir,
hotta bozi hallarda yasina va intellektual gabiliyyati ilo slagodar olaraq basina
golonlori dork etmoya baslayir.

Cinayatin agilis1 zamani yaranan ¢otinliklor usaga qarsi cinsi zorakiliq
torotmoyi planlagdiran cinaystkarin adston diqqotli olmasi, qarsidan golon
hadisoni planlagdirmasi, ona diqqatlo hazirlagsmasi ilo alagodardir ki, bu so-
bobdon do ¢ox vaxt torodilmis cinayatin sahidi olmur. Cinayatkarla zororgok-
mis arasinda qohumlugq slagalari vo ya yaxin miinasibatlor ucbatindan istintaq
prosesi do miirokkobdir.

Onu da xiisusi olaraq vurgulamaq lazimdir ki, son bir ne¢s ildo bu saha
ilo maggul olan elm saholori siiratlo inkisaf edib: qabaqcil texnologiyalardan
istifado edorak, bu giin ixtisasli miitoxassislor comi 30 il avval inanilmaz
goriinon, demok olar ki, biitlin suallara cavab vers bilirlor. Masalon, genetika
elminin inkisafi ilo cinsi toxunulmazliga qarsi cinaystlorlo bagl cinayot
islorinin aragdirilmasi zamani genetik todqiqatlarin aparilmasi xiisusilo ¢otin
deyil, aragdimalarin bdyiik oksoriyyatindo miihiim siibut xarakteri dasiyir vo
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onun naticalori ¢ox vaxt isin noticesini miioyyan etmokdon ibaratdir.

Azyaglilara vo yetkinlik yasina ¢catmayan goxslora qars: toradilmis sek-
sual xarakterli cinayatlor diinyanin biitiin orazilorindo bas verir. Internetdon
yetkinlik yasina ¢atmayanlarin cinsi istismari vasitosi kimi istifado edilmosi
iso basqa bir problemdir. BMT-nin insan Hiiquqlar1 Surasmin bu tohliikali
voziyyatinin monitoringini aparan xiisusi moaruzo¢i Maud de Bur-Buquicchio
ilo bu problemin halli ilo hesabat toqdim edilmisdi. Miixtalif 6lkslorin toqdim
etdiyi molumatlari 6yrandikdon sonra Maud de Bur-Buquicchio bels naticoyo
galdi ki, informasiya vo kommunikasiya texnologiyalar1 usaqlarin cinsi
istismar1 materiallarinin yayilmasini vo satisini xeyli asanlasdirib vo problem
getdikca bdyiiyiir. Internetin tomin etdiyi anonimlik bu ciir cinayatlori tam
cozasizligla tdrotmoyo imkan verir. 2017-ci ildo “Internet Watch™ usaq cinsi
istismar1 materiallarini ehtiva edon 78 589 internet sohifosi miioyyon edib.
2018-ci ildo belo saytlarin say1 32 faiz artib [4].

Otan il Interpol 1,5 milyondan ¢ox belo goriintii vo video askar edib. Us-
tolik, aragdirmalar gostorir ki, azyasl usaqlar getdikca daha ¢ox cinsi cinayastlorin
qurbanina gevrilirlor: bu hallarin 28 faizi 10 yasindan kigik usaglardir [4].

Bu giin yetkinlik yasina ¢atan yeniyetmolor tez-tez cinsi pozalar vo ya
cilpaq sokillords ¢okdirdiklori foto vo videolar: internetdo yerlosdirirlor vo ya
tohliikoni dork etmodon dostlarina gondorirlor, bununla da sui-istifado hallar
yaradirlar. Eyni Internet izlomo Toskilat: torofindon aparilan arasdirma, 11-
15 yash usaglarin gokillorinin sayinin 2015-ci ildoki 30 faizdon 2016-c1 ildo
45 faizo yliksoldiyini miioyyan etdi. Miitoxassislorin fikrinco, bu, hom do belo
materiallarin koniilli yerlogdirilmoasindon xabar verir. Bu da narahatedicidir
ki, bizim dovriimiizdo usaqglar 6zlorini tohliikoys atdiglarini dork etmodon
daha gonc yasda internetdon istifado etmoyo baslayirlar [4].

Axin xidmatlori, sifrolonmis kommunikasiya sistemlori vo homyasidlar
arast platformalar, eloco do anonim Odonis programlart kimi miixtolif
sistemlor cinayat torotmis soxslora noinki usaq cinsi istismar1 materiallarini
miibadils etmoak, hom do yeniyetmolorlo alaqo saxlamaq, hads vo santaj yolu
ilo imkanlar yaradir, onlar1 6z “saboksloring” calb edir.

Moruzaginin sdzlorine gors, on mithiim vozifo usaqlara 6zlorini tohlii-
koyo atmadan 6z cinsiyyatlorini kosf etmoayi dyrotmokdir. Usaqlara vo onlarin
valideynlorine yonolmis maariflondirmo proqramlart vo maariflondirmo
kampaniyalar1 da daxil olmagqla, qarsisinin alinmasi prioritet vozifs olmalidir.
Usagqlara 6zlorini neco qorumaq, miivafiq proqram tominatindan neco istifado
etmok, cinayatkar davranisi neco tanimaq vo haradan komok almaq lazim
oldugunu dyrotmak lazimdir. Bu ciir strategiyalar roqomsal platformalarin on-
larin tohliikesizliyini tomin etmoya neco komok edo bilacayine dair usaqlarin
0z fikirlorini oks etdirmolidir [4].

Internet sosial sobokolori ¢oxlu faydali funksiyalara malik olmagqla
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yanasi, xiisusilo azyasli usaqglar tigiin coxsayl tohliikalorlo doludur.

HUqug-miihafizs organlarinin arasdirmalarindan niimunslor gostorir ki,
transmilli omokdasliq daha somarali naticolor verir. Bununla belo, bu ciir
omaliyyatlar sifrolonmis pedofil sobokoalarini izlomok vo siibutlar sldo etmok
ficiin saxlanilan IP iinvanlara daxil olmagq iiciin lazimi texniki bacariq vo
imkanlara malik hliqug-miihafizo organlarinin miitoxassislorini tolob edir.
Maude de Bor-Buquicchio, hamginin 6zal sektor, xarici amaliyyat sirkatlori
vo xarici hiiquq-miihafizo orqanlar ilo qarsiligli olagonin vacibliyini vur-
gulayir. Xiisusi moruzagi deyir ki, ugurun osas sortlorindon biri miivafiq
ganunvericiliyin olmasi vo maliyys resurslarinin ayrilmasidir.

Qanunvericilik belo beynolxalq standartlara cavab vermodikds, 6zl
sektorun maraql toroflori 6z tocriibalorini bu standartlara uygunlasdira vo
koniillii olaraq usaglar1 gorumagq tigiin innovativ yollar miisyyan eds bilorlor
va etmolidirlor. Usaqlarin cinsi istismart ilo bagh goriintiilorin bloklanmasina
miisbot niimuno kimi BMT eksperti tam olmasa da, Interpolun “an pis ci-
nayotkarlar” siyahisin1 vo ABS-da yaradilmis usaglarin cinsi istismari ilo
bagli markazlogdirilmis sikayat sistemini gostorib.

Maud de Bor-Buquicchio turizm vo idman kontekstinds usaglarin cinsi is-
tismar1 masalasina do digqgat ¢akib. O, usaq pornoqrafiyasi, fahisolik, ganunsuz
ovladhiga gotiirma vo surrogat analiq masalalarini do atrafli miizakirs edib [4].

Belo ki, internet sosial sobokosindon istifado etmoklo yetkinlik yasina
catmayanlarin cinsi toxunulmazligina qarsi torodilon cinayatlor genis viisot
alib. Bu ciir cinayatlorin térodilmasi tisulunun spesifikliyino goro togsirlon-
dirilon soxslor internetdon azyasli usaqlarla tanis olmaq, onlara pornografik
xarakterli foto vo videolar gondormok, sonra iso inandirmaq vo pul miikafati
toklif etmoklo onlar1 inandirmaq tigiin istifado edirlor. Ona goro do cinsi
xarakterli horokotlor torotmokdon zoror ¢okmis soxslor, yetkinlik yasina
catmayan soxsin cinsi toxunulmazligi sleyhins cinayatlor barodo molumatlara
baxilmasi vo onlarin arasdirilmasi lizro miivafiq tovsiyolorin hazirlanmasi
zoruroti yaranmisdir.

Tovsiyalorin mazmunu agagidaki sabit amillarin birlogmasinin mévcud-
lugu ilo miioyyan edilir: saxta va dinamik IP iinvanlarin genis yayilmasi, ano-
nimlosdirma va sifrolomas ilo olagadar cinayastin yerini vo onu téradon soxsin
miiayyan edilmasinin ¢atinliyi vo bir sira digor alotlor; internet provayderlori,
sosial sobokolorin administrasiyalar1 vo digor internet resurslari torofindon
sorgularin icra miiddsti; yazigsmalar vo hesablar silindikden sonra molumat
iiclin mohdud saxlama miiddatlori; bu kateqoriyadan olan cinayat islori iizro
toyin edilmis ekspertizalarin unikalligi; mohkomo ekspertizalarinin miiddati,
miioyyon bir bolgoado ekspertlorin, miitoxassislorin olmamasi vo ya kifayot
godor olmamast.

Yetkinlik yasina catmayanlara qars1 cinayatlor ciddi vo iyronc hiiquq
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pozuntusudur. Bu cinayatlor fiziki, emosional va cinsi zorakiliq, istismar vo
etinasizliq da daxil olmagla bir sira sui-istifadslori ohato edir. Bu cinayatlorlo
bagli coxsaxoli problemlorin dork edilmasi effektiv sokildo qarsisinin
alinmas1 vo miidaxils strategiyalarinin islonib hazirlanmasi ti¢lin vacibdir.

1. Yayilma vo az molumat.

Yetkinlik yasina ¢atmayanlara qarsi cinayatlora garsit miibarizods an
aktual problemlordon biri sui-istifado hallarinin yiiksok yayilmasi vo siste-
matik molumat verilmomosidir.

2. Gizli statistika.

Bir ¢ox zorakiliq hallar1 qorxu, stigma vo ya malumatsizliq sabobindon
bildirilmir. Todqiqatlar gostorir ki, usaqlara qars1 zorakiliq hallarinin yalniz
kicik bir hissasi bildirilir, bu da problemin haqiqi miqyasin1 miioyyan etmayi
cotinlogdirir.

3. Psixoloji travma.

Sui-istifadonin uzunmiiddotli tasiri qurbanlarda narahatliq, depressiya
vo travma sonrasi stress pozgunlugu daxil olmaqla ciddi psixoloji prob-
lemlara sabab ola bilor.

4. Hiiquqi vo mohkomao problemlori.

Yetkinlik yasina catmayanlarin cinayatlori ilo bagli hiiquqi monzors
coxsayli problemlor yaradir:

Uygun olmayan ganunlar. Raziliq yasi vo sui-istifadonin toriflori ilo
bagli ganunlardaki yurisdiksiya forqlori hiiquqi bosluglar yarada bilar ki, bu
da cinayotkarlar1 toqib etmoyi ¢otinlosdirir.

Qurbani1 glinahlandirmaq. Toassiif ki, comiyyotdo olan miinasibatlor
tez-tez qurbanlarin giinahlandirilmasima gotirib ¢ixarir ki, bu da yetkinlik
yasina ¢atmayanlar1 inanilmamaq vo ya miithakimo olunmamaq qorxusundan
sui-istifado hallar1 barado molumat vermokdon ¢okindirs bilar.

Hiiquqi proseslordo gecikmolor. Uzun siiron hiiquqi proseslor qurban-
lar1 odalot axtarisindan c¢okindiro bilor, bu da olave travma va acizlik
hisslarina sabob ola bilor.

5. Resurs vo dostoyin olmamast.

Yetkinlik yasina catmayanlarin cinayoti ilo miibarizods 9sas maneo
qurbanlar ti¢iin mévcud olan resurslarin vo dastok sistemlorinin olmamasidir.

6. Psixi saglamliq xidmatlori.

Bir ¢ox bolgalords xiisusi olaraq usaq qurbanlart iigiin slgatan psixi sag-
lamliq resurslar1 yoxdur ki, bu da miialico olunmamig travma ilo naticalonir.

7.Tohsil programlari.

Moktoblards ¢ox vaxt soxsi tohliikesizlik, raziliq ve sui-istifade haqqin-
da molumat vermo mexanizmlori iizra hartorafli tolim yoxdur.

8. Rogomsal amoliyyat.

Texnologiyanin vo onlayn platformalarin inkisafi yetkinlik yasina
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catmayanlar tigiin risklori artird.

9. Kiber zorakiliqg.

Sosial media gonclor arasinda emosional sixintinin artmasina sobob
olan kiber zorakiligin artmasina sobob olub.

10. Onlayn yirticilar.

Bir ¢ox yetkinlik yasina ¢atmayanlar onlayn yirticilar torafindon is-
tismara moruz galirlar, ¢ox vaxt roqgomsal mokanlarda 6zlorini qorumagq {igiin
lazimi biliklors malik deyillor.

11.Tonzimlomoads bosluqlar.

Movcud ganunlar yenilonmis qaydalara ehtiyaci vurgulayaraq yetkinlik
yasina ¢atmayanlari onlayn istismardan adekvat sokildo qorumaya bilor.

12. Valideyn vo comiyyast amillori.

Yetkinlik yasina ¢catmayanlarin cinaystkarligi ilo miibarizods valideyn-
lorin va camiyyatin rolu mithtimdyir.

13. Maariflondirmado bosluglar.

Bir ¢ox valideynlor sui-istifadonin slamatlorini tanima vo ya onlarin
qarsisinin alinmasi va qorunmasinda miithiim rolunu baga diigmayas bilarlor.

14.Stigmatizasiya.

Sui-istifadonin miizakirasi ilo bagli modoni stigma comiyyatin dostoyini
dayandira vo yetkinlik yasina ¢atmayanlarin iizlosdiyi problemlors dair aciq
dialoqun garsisini ala bilor.

15. Usagin sistemli miidafiosi masalolori.

Usagqlarin miidafiasi sistemindoki zoifliklor do yetkinlik yasina ¢atma-
yanlara qars1 cinayatlorin davam edon problemino komok edir.

16. Horokotsizlik.

Usagqlarin miihafizasi xidmatlori bozon mohdud resurslar vo ya sistemli
somarasizlik sobabindon siibhali sui-istifado barodo molumatlara adekvat
cavab vera bilmir.

17. Nozaroto etinasizliq.

Riskli ailolorin kifayat gqodor monitoringi vo nazarsti daha ¢ox zoror
¢okmaya va hassas yetkinlik yasina ¢atmayanlarin geyri-adekvat miidafiasino
sobab ola bilor.

Yetkinlik yasina ¢catmayanlara garsi cinayatlor comiyyatin, qanunverici
orqanlarin dorhal digqatini tolob edon g¢oxsaxali problemdir. Malumatliligin
artirilmasi, giiclii hiiquqi miidafionin tomin edilmasi vo hortorafli dostok sabo-
kalorinin yaradilmasi artan bu problemin halli ii¢iin asasdir. Valideynlorin,
pedaqoqlarin, ganunvericilorin vo psixi saglamliq miitoxassislorinin birga
soylori usaqlarimiz tigiin daha tohliikasiz miihit yaratmagq ii¢lin ¢ox vacibdir.
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MPOBJIEMbI CEKCYAJIBHBIX TPECTYILJIEHU, COBEPIIAEMBIX
MPOTHUB MAJIOJIETHUX U HECOBEPIIEHHOJIETHUX JETEN
N HECOBEPHIEHHOJIETHUX

A k. HATHEBA
PE3IOME

CeropHst B MUPE MHOTHE BOIIPOCHI, CBSI3aHHBIC C IIPABOBBIM PETYIMPOBAHUEM IIPEC-
TYIUICHHI [IPOTUB MOJIOBOM HEHPHKOCHOBEHHOCTH MAJIONIETHUX W HECOBEPIICHHOICTHHX
JeTell, OCTAIOTCS HEPEIICHHBIMU. JTO OOBSCHSICTCSI HECOBEPILICHCTBOM 3aKOHOAATEIBCTBA:
HEOCTATOYHAs OLICHKA OOIIECTBCHHOM OMAaCHOCTH JAHHOTO BHA MPECTYIUICHUI MPaBooX-
paHUTENBHBIMUA OpPraHaMH; HEXeJIaHHe NCIUThCS HH(pOpMALUeil MEXIY POACTBEHHHUKAMU
KEPTB, JAPY3bSIMH U OOIIECTBOM; COMHEHHUSI B d(P(PEKTUBHOCTH OPHIUYECKOI TOMOIM; U
IUTOXOM HAJ30p U YIPABJICHUE )KECTOKUMH [IPECTYTHUKAMH.

KniodeBble cj10Ba: HECOBEPILICHHOJIETHHE, CEKCYaJIbHBIE MIPECTYILUICHHUS, CEKCyalb-
HOE HacuJIHe.

PROBLEMS OF SEXUAL CRIMES COMMITTED AGAINST YOUNG
AND MINOR CHILDREN

A.C.NAGIYEVA
SUMMARY

Today in the world, many issues related to the legal regulation of crimes against the
sexual integrity of young and minors remain unresolved. This is due to the imperfection of
legislation; insufficient assessment of the public danger of this type of crime by law en-
forcement agencies; reluctance to share information among victims' relatives, friends and
society; doubts about the effectiveness of legal assistance; and poor supervision and
management of violent criminals.

Keywords: minors, sexual crimes, sexual violence.
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Mogqalads Azarbaycan Respublikasinin va Rusiya Federasiyasinin qanunvericiliyina
gora iscinin isagotiirona vurdugu ziyamn odonilmasi qaydasinin hiiquqi tonzimlonmasi ilo
alaqadar masalalor tadqiq edilmigdir.

OMmak qanunvericiliyi saxsin masuliyyato coalb edilmasi gaydasini atrafli vo daqiq
miayyan edan bir sira hiiquq sahalarinin (masalan, inzibati xatalar vo ya cinayat-prosessual
qanunvericiliyinin) normalarimdan is¢inin vurdugu ziyanin odanilmasi prosedurunun
prosessual xisusiyyatlarinin daha az daqiqlasdirilmasi ila farglanir.

AR-in va RF-in amak macallalorinin miivafiq normalarimn tahlili iscinin isag6tiirana
vurdugu ziyanmin édanilmasi ilo bagl prosesin kifayat gadar konkret marhalalarini miayyan
etmayo imkan verir.

Tlkin marhola isagotiirona zivamn vurulmasi fakts, bu zivamn vuruldugu hallar haq-
qnda doqiqlosdirici malumatlarin toplanmast ilo muayyan edilir. Novbati marhaolado iso-
gotiiran geyd olunan garart gabul etmoli vo vurulmus ziyamn mabloginin geri qaytariima-
smin sonraki miimkiin algoritmini se¢molidir. Mlvafiq amrlo rasmilosdirilmis arasdirmamn
naticalori ilo tanis oldugdan sonra iscinin ziyam koniillii suratda 6damok hiiququ yaranir. Bu
morhalodo is¢i ziyamn koniillii suratdo 6danilmasi haqqinda sazisa 2sasan onu tam va ya
gisman O0dayir. Daha sonra isaQOtlrana vurulmus ziyanmin mablaoginin iscidon tutulmasi
prosedurunun konulli qaydadan macburi gaydaya kegidin reallagdirildigi marhalaya kegid
bas verir.

Isci ziyamn odanilmasi barads isagtiranin amri (Sarancami, gorar) ilo razi
olmadigda soxsan (va ya niimayandasi vasitasilo) maddi masuliyyata calb edilmo hagginda
amrdan sikayat vermasindan ibarat novbati (besinci) marhalo baslanir (AR ©M-in 205-Ci
maddasinin 3-ci hissasi). Ustalik, sikayat hom isagotiirana ariza ila miraciot etmakla, ham da
miayyan olunmus gaydada mahkamaya verilo bilor. Beloliklo, dérdinci va begsinci mar-
halolords  tutulmamn  miibahisasiz  (mahkomadankanar) va ya mohkama gaydasinda
aparilacag miiayyan edilir.

Asagidakr dord alamatdan  biri moveud oldugda vurulmus ziyamn mohkama
qaydasinda odanilmasi hayata kegirilacok:
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1) ziyanin mablagi iscinin orta ayliq amak hagqindan ¢ox oldugda;

2) is¢inin vurulmusg ziyam koniillii suratda 6damokdan imtina etmasi;

3) isaQOtlranin iscidon vurulmus ziyamn tutulmast barada mivafiq Saroncamin
verilmasi tigtin biraylq miiddati (vurulmus ziyanin mablaginin gati miayyan edildiyi glindan)
otlrmasi;

4) vurulan ziyam koniillii suratda 6damok barada yazili 6hdalik goturan, lakin bu
ziyam odamoakdan imtina edan is¢inin igdon azad edilmasi (Uglncl va dérduncl alamatlor
yalmiz RF amak ganunvericiliyine aiddir).

Acar sozlar: isci, isog6tiron, ziyan, ziyanin 6donilmasi, ziyanin 6danilmasi gay-
dasi, ziyanin moblogi

Isogétiironin isgilorin ona va ya miilkiyyat¢iya vurdugu maddi ziyanin
0donilmasi tliclin qanunvericiliys miivafiq toadbirlor gérmok hiiququ Azorbay-
can Respublikasi ©Omok Macollasinin 11-ci maddasinin “e” bandinds tasbit
olunmusdur. Bu, isogdtiironin hiiququ olub, he¢ kim torafindon mohdudlasdi-
rila bilmoz, dovlot miilkiyyatine asaslanan miiassisalors (hiiquqi soxslora) go-
linca, o, xlisusi normativ hiiquqi aktlar ssasinda moahdudlasdirila bilor. Rusiya
Federasiyasinin Omok Macallasindo bu masaloya hasr olunan xdsusi mad-
donin (RF ©M-in 240-c1 maddasi) verilmasi soksiz yenilikdir (3, s.215).

AR-in vo RF-in amak macallalorinin miivafiq normalarinimn tahlili bu
prosesin Kifayat gadar konkret marhalalarini miayyan etmays imkan verir.
Belo ki, isog6tiron AR ©M-in 203-cl vo RF ©OM-in 247-ci maddasinds na-
zords tutulmus, 6ziinds is¢idon yazili izahat alinmasini, onun amalinin ganu-
nauygunlugunun, doymis ziyanla is¢inin harokatlori (harokotsizliyi) arasin-
daki sobobli slaganin, habelo doymis ziyanin haqiqi migdarinin miiayyan
edilmasini (0 cimladon muvafiqg mitoxassislordan ibarst komissiyanin calb
edilmasi ila) birlosdiron arasdirma morholasini basa vurdugdan sonra névbati
moarhoalo baslanir ki, bu da aragdirma materiallar1 asasinda is¢i barasindo mad-
di moasuliyyatin hayata kecirilmasinin mimkunluyi barads gorar gabul edil-
moasini ehtiva edir. Mahiyyat etibarils birinci marhals isag6tlirons ziyanin vu-
rulmasi fakti, bu ziyanin vuruldugu hallar haqqinda dogiglasdirici malumat-
larin toplanmasi ilo muoayyan edilir.

Daha sonra (ikinci marholads) isog6tliran geyd olunan gorart gobul etmali
Vo vurulmus ziyanin mobloginin geri qaytarilmasimin  sonraki mimkin
algoritmini se¢molidir. E.Y.Zabramnayanin haql olaraq qeyd etdiyi kimi, “bu
marhalada isginin masuliyyata calb edilmasi haqqinda amr verila bilar ki, bu
amrda da is¢inin yalniz hanst hiiqug pozuntusunu toratmosi qeyd edilmir, ham da
ona tatbiq edilon tanbeh névi asaslandirilr. Omrdan va aragdirmanin gedisindo
toplanaraq amra alava edilmis sanadlordon isagGtlranin is¢inin hiiqug pozun-
tusundan awalki davranisini, amaya minasibatini nazara aldigi va hiiquq pozun-
tusunun agirligina miivafiq sanksiva secdiyi daqiq aydin olmahdir” (7, .417).
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Miivafig amrlo rosmilogdirilmis arasdirmanin naticalori ils tanis oldug-
dan sonra is¢inin ziyani koniillii suratde 6domak hiiququnun yarandigi nov-
bati (lglncil) marholo hayata kegirilo bilor. Basqa sozlo, is¢i ziyanin kontlli
suratdo 6donilmasi haqqinda sazigo 9sasen onu tam vo ya gisman gdoyir.

Q.V . Xnikinin haqli mévqeyina goro “RF OM-in 248-ci maddasinda
normalarwn ifads edilmasi ardicilligr mantiQauygun deyil. Bels ki, isog0Otlrana
vurulmug ziyamn koniillii suratda tam va ya qisman 6danilmasi imkant RF
OM-in 248-ci maddasinin 4-cl hissasinda tasbit edildiyi halda, isag6tiranin
Sarancami ilo Vo mohkoma gaydasinda ziyanin édanilmasi haqqinda normalar
bu maddanin mivafiq olaraq 1-ci va 2-ci hissalarinda nazords tutulmusg-
dur”(11, s.465-472).

AR-in omok ganunvericiliyino goro vurulmus ziyanin koniilli 6donil-
mosi yalniz AR ©OM ilo miayyon edilmis hoddo hoyata kegirilir. Burada
igogOtiiron is¢inin raziligi ilo vurulan ziyani 6domak tigiin isgiya mohlat vers
bilor, isci iso ziyanin moblogi ovozino isogobtlronin razilig: ilo korlanmis,
itirilmis amlakin avazina eynilo basqasini vers bilar, habels saxsan 6z, yaxud
0z vasaiti ilo onu tomir eds bilor (AR ©M-in 204-ct maddasinin 4-cii hissasi).

A.M.Qasimovun geyd etdiyi kimi, “6donilmali olan ziyanin moblogi
miayyan edilorkon sosial adalat vo ganuncgulug prinsipi an muhim rol oy-
namalidir. Bu zaman yalniz birbasa faktiki (hoqiqi) ziyanin nozars alinmasi
yetorli deyil, ziyanin vuruldugu konkret soraitin, habelo is¢inin maddi
vaziyyatini do nozors almaq zoruridir” (4, 5.284).

O.N.Hosonliys gora, AR OM-in 204-cii maddosine miivafiq olaraq,
ziyan1 koniillii 6domo ii¢ tisulla miimkiindiir: ig¢i miiossisonin kassasina
miloyyon, yoni vurulmus ziyana uygun olan pul moblogini kogiiriir vo ya
ziyanin moblogi ovozino isogotiironin raziligr ilo omlakin ovozino eynilo
basgasini verir (ziyanin naturada 6donilmasi) vo ya soxson 0zii, yaxud 0z
vosaiti ilo onu tomir edir. Bu normanin mazmunundan belo ¢ixir ki, maddi
ziyan is¢i torofindon miiossisonin (toskilatin) kassasina pul kegirmoklo
koniillii 6danilirsa, isagotiiranin raziligi talab olunmur (3, 5.209-210).

9.N.Hosonlinin fikrincs, koniilliiliik prinsipi, yaxud sadoco maddi zi-
yanin 6donilmasinin koniillii tisulu bazi sortlor méveud oldugda miimkiinddr.
Ik névbada, ici yalniz maddi ziyanin vurulmasi fakti haqqinda biitiin hallarin
onun torofindon heg bir siibho dogurmadigi (maddi xotanin biitiin element-
lorinin tamamils siibuta yetirildiyi), yoni miibahisolondirilo bilinmayacok do-
rocado askar oldugu hallarda, habels ciizi pul mobloginds ziyanin vuruldugu
hallarda koniillii surstde ziyanin 6donilmasing raziliq vers bilar (3, 5.209).

Biitovliikde, maddi ziyanin 6donilmasinin koniillii tisulu digar tisullara
nisbaton bazi istiinliikloro malikdir, ¢linki isogdtlirons tez bir zamanda ov-
valki amlak veziyyatini borpa etmayas imkan verir (3, s.211).

RF-in amak ganunvericiliyina gora isog0tiirons ziyan vurmaqda togsirli

113



olan is¢i onu koniillii suratds tam vo ya gismon 6days bilor. 9mak miigavilasi
toroflorinin raziligi ilo ziyanin mabloginin hissa-hissa Gdanilmasine yol
verilir. Bu zaman is¢i 6donisin konkret miiddatlorini gostarmaklo isag6tiirana
doymis ziyanin 6donilmasi barada yazili 6hdalik toqdim edir. Ziyanin koniilli
suratdo ddonilmasi barodos yazili 6hdslik goturen, lakin ziyani 6domakdon
imtina edon is¢i isdon ¢ixdigda, 6donilmomis borc moahkoma gaydasinda
tutulur. Isog6tiironin raziligs ilo is¢i vurulmus ziyan1 6demak iigiin korlanmus,
yaxud itirilmis amlakin avozins eynilo basqasini vers bilor vo ya zodolonmis
omlak1 tomir eds bilor (RF ©M-in 248-ci maddasinin 4-cl va 5-ci hissalori).

Isagotiirons vurulmus ziyanin mobloginin is¢idon tutulmasi proseduru-
nun konulli gaydadan macburi qaydaya kecidin reallasdirildigi dordiincii
morhalasi gisminda AR ©M-in 205-ci maddasinds nazards tutulmus hal geyd
edilo bilor. Bu gaydaya goro, isog0tirons vurdugu ziyanin mablagi is¢inin
orta amok haqqindan ¢ox deyildirsa, onun tutulmasi isogOtiironin omri
(seroncami, qarari) ilo hayata kegirilir. A.M.Qasimov va V.A.Huseynlinin
qeyd etdiyi kimi, “amak haqQindan belo tutulma aparildiqda, is¢iya aparilan
tutulmalar va onlarin konkret mablagi barada xiisusi sarancamla malumat ve-
rilmalidir. Eyni zamanda onlar AR OM-1a is¢idon maddi ziyanin mabloginin
tutulmast hiiququnun reallasdirilmast ti¢iin isagOtiranin hans: miiddats ria-
yat etmali oldugunun miiayyan edilmadiyini mévcud ganunvericilikda boslug
kimi geyd edirlar” (5, s.40). RF ©M-in oxsar normasi, yani 248-ci maddasi,
togsirli is¢idon orta ayliq amok hagqindan ¢ox olmayan ziyanin 6danilmasinin
isogOtiiranin sarancamu ilo hayata kegirildiyini mioyyan edir. Saroncam isci-
nin vurdugu ziyanin mablaginin isog0tiiran tarafindon goti mioayyan edildiyi
gundan bir aydan gec olmayaraq verils bilor. RF ©M-in bu tacriibasindon
milli ganunvericiliyin tokmillasdirilmasi vo miivafiq olarag AR ©M-in 205-
ci maddasins dayisiklik edilmasi baximindan istifado edilmasini mogsadauy-
gun hesab edirik. Burada isogétlironin saroncami asasinda moblogi is¢inin
orta ayliq amok haqqindan ¢ox olmayan ziyanin 6donilmasi tigiin is¢inin razi-
liginin zaruriliyi ilo bagli miibahisali masaloys xususi digqget yetirilmalidir.
“Bela tutulmanin yolverilmazliyi amak hiiququ elminin gérkamli nimayanda-
lorinin todgiqatliarinda dafalorla geyd edilmisdir” (6, s.242). “Eyni zamanda,
bu masalo maddi masuliyyat institutunda an mibahisali masalalordan biri
olarag galmagda davam edir” (9, s.36). Bu halda sovet gqanunvericiliyinin
tocriibasi, daha daqiq desok 1971-ci il ©QM-in normalar1 aktual sayila bilar.
Belo ki, Azorbaycan Respublikasinin 1971-ci il ©QM-in 127-ci vo RSFSR-
in 1971-ci il ©QM-in 122-ci maddssinds qeyd edilirdi ki, “is¢ilor orta aylq
oMok haqqindan artiq olmayan zarari igaQOtlranin Saroncami ila, miassisa,
idara va taskilatlarin rahbarlari va onlarin miiavinlori isa tabelik qaydasinda
yuxari organin safoncami ila is¢inin aMmak haqqindan pul tutulmasi yolu ila
odayirlar. Isagétiranin va ya tabelik qaydasinda yuxar: orqamn sarancami
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iscinin vurdugu zaYorin askara ¢ixarildigr giindan an geci iki haofto arzinda
verilmali va bu sarancam barasinda is¢iya Xabar verilan giindan an tezi yeddi
gin sonra icra tcln verilmalidir. Is¢i pul tutulmasi va onun migdar ilo ra-
zilasmadigda, amak mubahisasina onun arizasi lizra, ganunvericiliklo nazarda
tutulmus gaydada baxilir” (2, .62, 10, s.43).

AR OM-in vo RF OM-in miivafiq normalarinin mévcud redaksiyalari
isogOtlranin soroncami asasinda ziyanin édonilmasi zamani is¢inin raziliginin
zoruriliying, habelo bu raziligin formasina dair birbaga gostoris nozords tutmur.

Isci ziyanin 6donilmasi barada isogotiiranin amri (saroncami, gorari) ilo
raz1 olmadiqda soxsan (Vo ya nlimayandasi vasitasilo) maddi masuliyyats calb
edilma haqqinda omrdan sikayat vermasindan ibarst ndvbati (besinci) mor-
halo baslanir (AR ©®M-in 205-ci maddasinin 3-cii hissasi). Ustalik, sikayat
hom isog0tiirans arizs ilo miracist etmoaklo, ham do miayyan olunmus qay-
dada mohkomoya verila bilar. Belaliklo, dorduncl va besinci marhalalards
tutulmanin miibahisasiz (mohkomadankonar) vo ya mohkomo qaydasinda
aparilacagi miiayyan edilir.

“Ogor ziyan is¢i torafindan tam maddi masuliyyat dasidigt hallarda
vurulmusdursa, onun mablagi isa iscinin orta ayliq amak haqqindan ¢oxdursa
Vo is¢i onu koniillii olarag odamakdan imtina edirsa, onda isog06tliranin
muraciati asasinda hamin ziyan mahkoma gaydasinda édanila bilar (AR OM-
in 205-ci maddasinin 2-ci hissasi) ” (1, s.170). Vurulmus ziyanin 6danilmasi-
nin anoloji qaydasi is¢inin tam maddi masuliyyat dasidigi zaman ziyan vur-
dugu hallarda da noazords tutulur. RF ganunvericiliyinin oxsar normalarina,
daha dogiq, RF ©OM-in 248-ci maddasinin 2-ci hissasine osason, “biraylig
muddat otiiriilmiissa Vo ya is¢i isoQOtlrana vurulmus ziyani koniillii suratda
0damaya razi deyilsa, is¢idon 6danilmali olan ziyanin mablagi isa onun orta
aylig amok hagqindan ¢oxdursa, tutulma yalniz mahkamo yolu ilo hayata
kegirilo bilar” (10, s.163-164). Miivafiq olaraq bu, isog6tirans vurulmus zi-
yanin is¢idon tutulmasinin névbati (altinci) moarholasi olacaqdir. Belsliklo,
asagidaki dord slamatdon biri méveud oldugda vurulmus ziyanin mohkoma
qaydasinda 6danilmasi hoyata kegirilocok:

1) ziyanin moablogi is¢inin orta ayliq amoak hagqindan ¢ox olduqda;

2) iscinin vurulmus ziyani koniillii suratdo 6domakdon imtina etmosi;

3) isogotironin is¢idon vurulmus ziyanin tutulmasi barado muvafiq
Soroncamin verilmasi Ugilin birayliq miiddati (vurulmus ziyanin mobloginin
goti mlayyan edildiyi giindan) 6tirmasi;

4) vurulan ziyan1 koniillii suratdo 6domok barods yazili 6hdslik gétiiran,
lakin bu ziyan1 6domakdon imtina edon is¢inin isdon azad edilmosi (Ugilinc
vo dordincl olamatlor yalniz RF amak ganunvericiliyino aiddir).

Onu da geyd etmoak istordik ki, vurulmus ziyanin 6donilmasi iigiin ha-
kimin prosessual horokotlorini nozordo tutan AR ©M-in 206-c1 maddasina
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osason “mahkoma tagsirlilik daracasini, konkret soraiti, is¢inin maddi vaziy-
yatini va is tizra ahamiyyat kasb edon digor hallar: nazora alaraq muiayyan
olunmus ziyanin mablagini azalda va ya ziyanin mablaginin azaldilmas: ba-
rada taraflarin barisig sazisini tosdiq eds bilor”. Mohkoma qorar1 asaslan-
dirtlmis olmali, onun ziyanin mabloginin azaldilmasinin zaruriliyi naticasine
galmasing imkan veran hallar miitloq gosterilmslidir. Mohkoama gorari, hom-
¢inin masuliyyato colbetmonin timumi prinsiploring - qanunguluga, adalata,
miitonasibliys vo s. sdykenmalidir. Lakin igsogotiirondon forqli olaraq, mohko-
monin is¢ini maddi ziyanin 6donilmasindon tam azad etmok hiiququ yoxdur,
hor¢ond o, ziyanin mablogini shomiyyatli dorocodo azalda bilor (3, s.214).
RF-in ©M-in omok miibahisalorina baxan organa is¢inin togsirinin daracasini
vo formasini, maddi voziyyatini vo digor hallar1 nozars alaraq, is¢idon tutul-
mali olan moblogi azaltmag (RF ©M-in 250-ci maddasi) salahiyyatinin veril-
moasi haqqinda muddoalart RF huquqtstbiqi tacriibasinds ugurla aprobasiya-
dan kegirilmigdir. RF Ali Mahkomasinin Plenumunun izah etdiyi kimi 2006-
c1 il 16 noyabr tarixli (52 nédmrali Qorarin 16-c1 bandi), tam vo mohdud maddi
mosuliyyat va kollektiv (brigada) mosuliyyati (kollektivin vo ya brigadanin
har bir Uzviindan tutulacag mablaglar mioyyan edildikdon sonra) hallarinda
ziyanin mobloginin belo azaldilmasina icazs verilir. Mahkomolara, homginin
nozara almaq toévsiys olunur ki, kollektivin (brigadanin) bir va ya bir ne¢a
Uzvindan tutulmanin mabloginin azaldilmasi kollektivin (brigadanin) digar
Uzvlarindan tutulan pul mabloginin mivafiq surstdo artirilmasi Uglin asas
deyil, habels is¢inin maddi voziyyatini onun amlak vaziyysti (smak haqqinin,
digar asas va alava galirlorinin moablogi), ailo vaziyyati (ailo tGzvlarinin sayi,
himayasinds saxslarin olmasi, icra senadlari Gzra tutulmalarin mévcudlugu)
Vs S. hallar1 nazars almagla giymatlondirmok lazimdir. Eyni zamanda RF Ali
Mohkamoasinin Plenumu geyd etdi ki, mahkoms is¢ini vurulmus ziyani 6ds-
mok vazifasindon tamamils azad etmok hiiququna malik deyil, lakin mahka-
Mo baxiginin naticaloring asason yalniz isgidon ziyanin tutulmali olan mob-
lagini azalda bilar. ©lavs olaraq geyd etmok lazimdir ki, RF Ali Mahkomosi-
nin Plenumu izahat gisminds maddi masuliyyat ilo bagli mubahisalora dair
islora birinci instansiya mohkomasi kimi rayon mohkamasi torafindon baxil-
masini geyd etmisdir (RF MPM-nin 24-cii maddssi). Bundan slava, isog6-
tlron ziyanin vurulmasmin askar edildiyi giindon bir il arzindo mohkomoya
ziyanin Odanilmosi ¢lin iddia ilo miracist eds bilor (RF ©M-in 392-ci
maddasinin 4-cl hissasi). Qeyd edilmis muddot igag6tiron torafindon tzrli
sobablara gora 6tirilarss, bu middot mahkoma tarafindan barpa oluna bilor
(RF ©M-in 392-ci maddasinin 5-ci hissasi).

RF omok ganunvericiliyinin igog6tlronin ziyan vuran is¢inin ziyani
O6domosindon tam va ya gismon imtina etmok hiququnu nazards tutan nor-
masini diggatalayiq hesab edirik (RF ©M-in 240-c1 maddosi). Bu hliquq tokca
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mohkoma prosesi zamani deyil, ham das is¢inin hans1 nGv maddi masuliyyato
calb olunmasindan asili olmayarag, mahkomodonkanar gaydada hoyata ke-
cirilo bilor.

Belalikls, is¢inin maddi masuliyyata calb edilma gaydasinin (prosedu-
runun) tohlili gargivasinds asagidaki mivafiq marhalalarin hoyata kegirilmo-
sinin mumkanlayd barads natica ¢ixarilmisdir:

1.is¢idon yazili izahatin almmasini, is¢inin horakatlorinin ganunauy-
gunlugunun misyyan edilmasini, vurulmus ziyanla is¢inin harokati (horokot-
sizliyi) arasinda sababli alagonin muoyyan edilmasini, habels vurulmus ziya-
nin hagigi migdarinin miayyan edilmasini (o cumlodon, mivafig mutoxas-
sislordan ibarat komissiyanin calb edilmasi ilo) 6zlinds birlosdiran arasdirma
morhalasi.

2. Aragdirma materiallar osasinda is¢iya munasibstdo maddi mosu-
liyyatin hoyata kegirilmosinin mimkinliyu barodo gorarin gobul edilmasi
morhalasi. Bu marhalads isciys totbig edilon masuliyyat néviini asaslandiran
omr verila bilar.

3. Iscinin vurulmus ziyan1 kontlli 6domok hiiqugunun yarandigi mor-
hala, yani is¢i ziyanin kénulll 6danilmasi haqqinda sazis asasinda onu tam vo
ya gismon odayo bilor. Is¢inin razihig: ilo isogdtiiron ona doymis ziyanin
6doanilmasi tguin moéhlat vers bilar, is¢i isa isogdtiranin raziligi ilo korlanmus,
itirilmis amlakin ovazina eynilo basgasina vers bilar, habelo soxson 6z,
yaxud 6z vasaiti hesabina onu tamir edo bilar.

4. Isog6tlirans vurulmus ziyanin mablogi iscinin orta smok haqqindan
cox deyildirss, ziyanin tutulmasinin igag6tiranin amri (Saroncami, gorari) ilo
hayata kegirildiyi morhalo. Is¢i amok haqqindan tutulmalar barads molumat-
landirilmalidir. AR-nin hazirki ganunvericiliyinds boslug kimi geyd olunur
ki, AR ©OM (RF ©M-in normalarindan, yani 248-ci maddssindan fargli ola-
raq) isogOtiranin is¢idon vurulmus maddi ziyanin tutulmasi hliqgugqunu hoyata
kecirmosi Ugln rahbar tutmali oldugu maddati misyyan etmir.

5. Iscinin (vo ya onun niimayandasinin) isogotiironin amri ilo vurulmus
ziyanin moabloginin tutulmasi ilo razilagsmadigi halda, onun maddi masuliy-
yato calb edilmasi hagqinda saroncamdan sikayst marhalosi. Sikayst vermoa
isogOtiirona arizo vermokls vo ya miayyan edilmis gaydada mohkomays iddia
arizasi verilo bilor. Mivafiq olarag, bu vo bundan éncaki marhalalords tutul-
ma gaydasiin mubahisasiz (mohkamadankanar) va ya mohkama gaydasinda
aparilacagi muoyyon edilir.

6. Asagidaki slamotlordon on azi biri mévcud oldugda vurulmus ziyanin
mohkomo qaydasinda 6donilmasi hayata kegirilir: ziyanin moblogi is¢inin orta
ayliq amok haqqindan g¢oxdursa; is¢inin vurulmus ziyan1 Konulli surstds
O6domokdon imtina etmosi; isogOtlronin isgidon vurulmus ziyanin 0donilmasi
haqqinda mivafiq Seroncamin verilmasi gln birayliq middati 6tlirmasi;
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vurulmus ziyanin KOnillu surstds 6donilmasi barads yazili 6hdslik veran,
lakin bu ziyani 6domokdon imtina edan is¢inin isdon ¢ixarilmasi (son iki
olamat yalniz RF ganunvericiliyins aiddir).
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IPABOBOE PEI'YJIMPOBAHME ITOPSIJIKA BOSMEIIEHUS BPEJIA,
NPUYMHEHHOI'O PABOTHUKOM PABOTOJATEJIIO B COOTBETCTBAN
C 3AKOHOJIATEJIbCTBOM
A3BEPBAMI)KAHCKOM PECYBJIMKA U POCCUMCKOM ®EJEPAIIUA

H.M.'ACAHJIX
PE3IOME

B cratbe paccMOTpPEHBI BOMPOCKI, CBSI3aHHBIE C TPABOBBIM PETyJIMPOBAHUEM ITOPSIIKA
BO3MEIICHUS Bpea, IPUINHEHHOTO PaOOTHIKOM paboTOMATEN0 B COOTBETCTBUH C 3aKOHO-
maTenscTBOM Asepbaiimkanckor Pecryommku u Poccuiickoit @eneparmn.

TpynoBoe 3aKOHOAATENECTBO OTIMYAETCS OT HOPM Psizia OTpaciieil mpasa (HampuMmep,
3aKOHOATENBCTBA 00 aAMUHUCTPATHBHBIX TPABOHAPYIICHUSAX MIIN YTOJIOBHO-TIPOIIECCYalTh-
HOTO0 3aKOHOATEIhCTBA) ACTATHHBIM H TOYHEIM OIIPEICIICHIEM ITOPSIIKA IPUBIICYCHUS JIHIIA
K OTBETCTBEHHOCTH MEHBINICH KOHKpPETH3aIMeH IMPOIecCyaTbHBIX 0COOCHHOCTEH MOpsIKa
BO3MEIICHUS Bpea, IPHINHESHHOTO PaOOTHIKOM.

AHanu3 cooTBeTCTBYIOLMX HOpM AP U TpynoBbIX Kos1ekcoB PD 1o3BoJSET BBISIBUTD
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JIOCTaTOYHO KOHKPETHBIE 3TAITbI ITPOIIECCa, CBSI3aHHBIE ¢ BO3MelIeHneM PabOTHIKOM IpHYH-
HEHHOTO paboTonaTeiio yuepoa.

HauanbHslii 5Tan onpenensercs: pakToM MPUUMHEHUS Bpeia paboToaaTelto, coopom
YTOUHSIOIINX CBEICHUH 00 0OCTOATENBCTBAX MPHUMHEHMS 3Toro ymepoa. Ha criemyromem
sTare paboTonaTeNb JOIDKEH IPUHSTH YKa3aHHOE PEIIeHNE U BEIOPATh CIIEYIOIINI BO3MOXK-
HBII aJITOPUTM BO3BpaTa CyMMBI IIPUYMHEHHOTO yiep6a. [Tociie o3HaKoMIIeHHS ¢ pe3ybTa-
TaMH pacciieZioBaHusl, 0(pOPMIIEHHBIMHA COOTBETCTBYIOIIMM TIPHKA30M, Y paOOTHHKA BO3HH-
KaeT MpaBo Ha BO3MeIIeHHe yiiepOa B J00pOBOIEHOM MOPSIZIKE.

Ha sToMm sTame paboTHHK Bo3MeNIAeT yIepO MOIHOCTHIO MM YaCTUYHO IO COTJIallIe-
HUIO 0 I0OPOBOJIFHOM BO3MEIIEHHUH yIiepOa. 3aTeM MPOUCXOIUT MePEeX0 K ITaIry, Ha KOTO-
POM OCYIIECTBIISIETCS TIEPEXO]T IPOIETYPHI B3BICKAHUS C PAOOTHUKA CyMMBI TIPHYMHEHHOTO
paboTonaresro yiepba oT 10OpOBOJIBHOTO MOPsAKA K 003aTCIIEHOMY.

B ciry4ae Hecornacusi pabOTHHKA € TPUKa30M (paclopshKEHHEM, pelIeHHeM ) paboTo-
JIaTesIs 0 BO3MEIICHUH yIlepOa HaunHACTCS CIIC YOI (TIATHIHN ) 3Tall, COCTOSIIU B II01a49e
JIMYHO (MJTM Yepe3 MpeICTaBUTENs ) )KaJIo0bl Ha MPHUKa3 O MPHUBJICYSHUH K MaTepHaIbHON OT-
BercTBeHHOCTH (4. 3 cT. 205 YIIK). [Ipuuem xanoba MoxeT ObITh TTOaHa KaK B CYJ ITyTeEM
oOpanieHust kK paboToaaTelto ¢ 3asBICHUEM, TaK M B YCTaHOBJIEHHOM nopsiake. Takum oOpa-
30M, Ha YETBEPTOM U IISITOM dTarax onpeessiercs, OyAeT Jin yIep)KaHue Mpou3BeieHo 0e3
ocrapuBaHus (BO BHECYIEOHOM MOPSIJIKE) WU B CYACOHOM TOPSIKE.

Bo3MmernieHue yiepoa B cyJe0HOM MOpsKe OyIeT IPOU3BOUTHCS TIPH HATMYHH JTFO-
00Tro0 U3 CIEIYIONINX YeThIPEX MPU3HAKOB!

1) eciiu cymma yiep0a MpeBbIIaeT CpeTHEMECSYHYIO 3apab0THYIO IJIaTy paboT-
HHKa,

2) Otka3 paboTHUKA B JOOPOBOJIEHOM BO3MEICHUH IPUYMHEHHOTO yiepoa;

3) nepenava paboToaTesieM MECSYHOTO CPOKa (CO JIHS OKOHYATEIBHOTO YCTaHOBIIE-
HUS CYyMMBI IPHYUHEHHOTO yIep0a) Ha BbIJady COOTBETCTBYIOIIETO MPHKA3a O B3BICKAHUU
¢ pabOTHHKA;

4) yBosbHeHUE pabOTHHKA, B3SIBILETO Ha ce0sl MUCBMEHHOE 00s3aTeNbCTBO J100pO-
BOJIBHO BO3MECTHTh IPUYNHEHHBIHN yIIepO, HO 0TKa3aBIIErocss BO3MECTHTH 3TOT ymepo (Tpe-
TUN ¥ YeTBEPTHIM MIPU3HAKH OTHOCSTCS TONBKO K TPYJOBOMY 3aKOHOIATENECTBY PD).

Karwuesbie cioBa: paboTHuK, paboToarelns, yuiep0, Bo3MelleHne yiepoa, mopsi-
JIOK BO3MEILlEHHS yiiepOa, cymMMa yiepoa

LEGAL REGULATION OF THE PROCEDURE FOR COMPENSATION
OF HARM CAUSED BY AN EMPLOYEE TO AN EMPLOYER IN ACCORDANCE
WITH THE LEGISLATION
OF THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN AND THE RUSSIAN FEDERATION

N.M.HASANLI
SUMMARY

The article discusses issues related to the legal regulation of the procedure for
compensation of harm caused by an employee to an employer in accordance with the
legislation of the Republic of Azerbaijan and the Russian Federation.

Labor legislation differs from the norms of a number of branches of law (for example,
legislation on administrative offenses or criminal procedure legislation) by a detailed and
precise definition of the procedure for bringing a person to justice, and by a less specific
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specification of the procedural features of the procedure for compensation for harm caused
by an employee.

An analysis of the relevant norms of the AP and the labor codes of the Russian
Federation allows us to identify quite specific stages of the process related to compensation
by an Employee for damage caused to an employer.

The initial stage is determined by the fact of causing harm to the employer, collecting
clarifying information about the circumstances of causing this damage. At the next stage, the
employer must make the specified decision and choose the next possible algorithm for
refunding the amount of damage caused.

After reviewing the results of the investigation, issued by the relevant order, the
employee has the right to compensation for damages on a voluntary basis. At this stage, the
employee reimburses the damage in whole or in part under a voluntary compensation
agreement. Then there is a transition to the stage at which the procedure for collecting the
amount of damage caused to the employer from the employee is carried out from a voluntary
to a mandatory procedure.

In case of disagreement of the employee with the employer's order (order, decision) on
compensation for damage, the next (fifth) stage begins, consisting in filing personally (or
through a representative) a complaint against the order to bring to financial responsibility
(Part 3 of Article 205 of the CPC). Moreover, a complaint can be filed both in court by con-
tacting the employer with an application, and in accordance with the established procedure.
Thus, at the fourth and fifth stages, it is determined whether the retention will be made
without challenge (out of court) or in court .

Compensation for damages in court will be made in the presence of any of the following
four signs:

1) if the amount of damage exceeds the average monthly salary of the employee;

2) Refusal of the employee to voluntarily compensate for the damage caused,;

3) the transfer by the employer of a one-month period (from the date of final determi-
nation of the amount of damage caused) for the issuance of an appropriate recovery order
from the employee;

4) dismissal of an employee who has undertaken a written obligation to voluntarily
compensate for the damage caused, but refused to compensate for this damage (the third and
fourth signs relate only to the labor legislation of the Russian Federation).

Keywords: employee, employer, damage, compensation for damage, procedure for
compensation of damage, amount of damage
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Tarix nasillori bir-birino baglayan inkisafin “ictimai hafizosidir”. Bu giin miistaqil
doviatin méhkamlonmasi, milli dziiniidarketmanin yaranmast, xarici siyasi strategiyamn diiz-
giin istigamatlondirilmasi iiciin AXC-nin tarixi siyasi tacriibasini tadqiq etmok, Gyronmak,
miistaqil Azorbaycan Respublikasimin xarici siyasi strategiyasmnin hayata kegirmasi iigiin
ahamiyyatlidir. Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin xarici siyasatinin asas cahatlori M.O.Ra-
sulzadanin, ©.M.Topgubasovun, F.X Xoyskinin, Y.V.Comonzominlinin va basqa siyasi xa-
dimlarin asarlorinda verilmisdir. Miirokkab siyasi-harbi saraitds yaranmus diinyavi respub-
lika olan AXC dovibtgiliyimizin hiiquqi asaslarimi yaratmis dovistilik ananalarimizi for-
malasdirnusdir.

Acar sozlar: Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyati, miistoqil dovlotlar, Xarici siyasat, siyasi
strategiya, geosiyasi amil.

Giris. Azarbaycan xalq1 tarix boyu azadliga qovusmag, miistaqil dovlat
gurmaq tigiin miibarizo aparib. Yalniz XX asrin avvollorindo bu idealina qo-
vugmusdur. Milli ruhlu ziyalilarimizin fodakar vo 9zmli miibarizasi son noti-
cada Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyetinin yaranmasina gatirib cixartdi. Bunun-
la da 6lkeamazin hayatinda yeni morhals basladi. Mévcud oldugu dévrds xal-
qumiza azadliq, miistoqillik ideyalarmi giiclondirmis, onu golocoys miras
qoymusdur. Azarbaycan Xalq Climhuriyyatinin tarixini aragdirmaq bu giin do
aktualdir.

Azdarbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin xarici siyasati. 1918-ci il mayin
28-do Azorbaycan Xalq Ciimhuriyysti (AXC) yaradildi. Azorbaycan Xalq
Ciimhuriyyatinin qobul etdiyi “Istiglaliyyat boyennamosindo” onun xarici
siyasot strategiyast miioyyon edildi. Homin Baysnnamoys géro AXC bitln
millatlor, xiisusilo qonsu xalglar vo dovlstlords mehriban qonsuluq miina-
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sibatlori yaratmaga calisir. Maqalodo Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin
xarici siyasoti, daxili vo xarici siyasotdo hiirriyat, demokratiya, miistoqil
dovlst qurmaq iliclin miibarizo vo xarici siyasi strategiyasinin hayata kegir-
masi masalalori arasdirilir. AXC-nin xarici siyasatinds geosiyasi amil tohlil
edilir.

M.O.Rasulzadanin fikrino gora “xosboxt hayat hiirriyatls hasil olur” [3,
S.46]. Buna goro do AXC daxili va xarici siyasatdo hiirriyat, demokratiya,
stilh masalalarins stiinliik verir. Parlament hakimi- miitloq olarag AXC-nin
xarici siyasatini miioyyon edirdi. Azarbaycan diinya millstlori arasinda tam
boraborliyo malik bir hiiqugla yasamaq istoyon gézol momlokato cevrildi.
M.O.Rasulzads qeyd edirdi ki, Azarbaycanin iki diismoni var: birisi Deni-
kinin silah ortiisti, digori Leninin qanli pardssi idi. Diismanin qarsisin1 almag,
mistoqilliyl qoruyub saxlamaq {i¢lin Azorbaycan, Giirciistan vo Ermonistan-
dan ibarot “Movareyi-Qafqaz konfederasionu” ideyasi irali siiriiliirdii [4,
S.58]. Lakin Ermanistanin xayanati liziindon homin birlik bas tutmadi.

O.M.Topgubasov “Azorbaycanin togokkiilii” asorinde orazinin yerlogsmo-
si, ohalinin torkibi haqqinda malumat vermisdir. Azarbaycanin xarici siyasati
neft amili ilo olagalondirmisdir. Almaniya, Rusiya, Ingiltora, Tiirkiys arasin-
daki osas ziddiyyotlor Baki neftini alo kec¢irmok ugrunda miibarizo noti-
cosindo yaranir.

Son dovrlordo AXC-nin xarici siyasoti alimlorimiz torafindon genis tod-
qiq edilmisdir. Todqgiqatlarda arxiv sanadlori iistiinliik toskil edir. AXC-nin
daxili vo xarici siyasot mosalolori yeni tarixi baxigdan arasdirilir.

AXC-nin xarici siyasotindo geostrateji maraqlarin vo siyasi dorslorinin
todqiqi bu giin {iglin shomiyyatlidir.Geosiyasat dovlot miistaqilliyinin moh-
komlonmaosinds, arazi biitovliiyiiniin gorunmasinda vo milli tohliikosizliyindo
ohomiyyatli rol oynayir.

Istehsal miinasibotlorini comiyyatin formalasmasinin osas amili hesab
edon marksizm nozoriyyosindo cografi amil arxa planda galmisdir. Halbuki
cografi amil etnosun formalasmasinda, shalinin moskunlasmasinda, dovlot si-
yasotinin hayata kecirilmasindo mihlim shamiyyat kasb edir. M.O.Rasulzado
yazmigdir: «Azari tiirklorinin hal-hazirda oturduqlari yerlor min illorls godim
tiirk xalq ilo maskun idi. Baki, Genca, Samaxi, Irovan, Tobriz, Maraga, Or-
dabil vo sair vilayastlor, Mugan, Aran, Qarabag va Qaradag kimi momlokatlor
daim tiirk elinin oturagi olmusdur [4, $.12].

Azorbaycanin siyasi vo horbi strateji giicii alverigli cografi mokanla
baglidir. Tabii sorait orazini qoruyur. Geosiyasi soraito géra Azarbaycan mii-
dafio strategiyasina iistiinliik verir. Dovlatin xarici siyasati do cografi mokan
tizorindo qurulur. Cografi mokan comiyyetin yasayisini, hoyat monafeyini
tomin edon amil olmaqla yanasi, hom do siyasi amildir, ¢linki milli dovlot
tarixon insanlarin yagadig orazide qorarlanir.
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Orazi, onun tabii sorvoti, millotin hoyat tolobatin1 6doyir. Hoyat tolobati
iso maddi vo monavi tolobatlardan ibaratdir. Babok, Cavansir, Sah Ismayil
orazi ugrunda vurusmus, Nizami, Fiizuli, Vaqif, U.Hacibayov, S.Vurgun onu
vosf etmigdir. Azorbaycan dovlati orazisinin biitovliyii ugrunda daim mu-
barizo aparmisdir. Zaman doyisir, nasillor bir-birini ovoz edir. Varislik hom
ds makan1 qoruyub saxlamaqdan, onu golocok naslo vermokdon ibaratdir.

1918-ci ildo Azorbaycanin geosiyasi voziyyati agir idi. Birinci Diinya
miiharibosi qurtarmisdi. iri dévlatlor dunyani yenidon béliisdiiriirdii. Cariz-
min devrilmasi ilo Qafgazda miistoqil dovlatlor yarandi. Lakin onlarin ara-
sinda baglanan orazi iddialar1 kaskin miinaqigaya cevrildi.

Tirkiyonin diinya miiharibasindo moglubiyyati, simaldan Denikin ag-
qvardiyagilarinin vo XI Qizil Ordunun hiicum tohliikesi, conubdan Iranin an-
tiazorbaycan siyasati 6lkonin geosiyasi vaziyyati {igiin tohliiko yaradirdi.

Rus hakimiyyeoti dovriindo Qafgazin digor yerlori kimi Azorbaycan da
dovlstin monafeyins uygun sokildo quberniyalara, gozalara boliinmiisdiir.

Qafgaz Azorbaycanin ke¢mis inzibati bolgiisti asagidak: sokilda idi:

1. Baki quberniyasina Baki1 sohori, Cavad, GOy-¢ay, Samaxi, Quba, Lonkaran
gozalar1 daxil idi.

2. Yelizavetpol quberniyasi (Ganca): bu quberniyaya Cavansir, Nuxa, Oras,
Susa, Cabrayil, Zongozur vo Qazax (ozalar1 daxil idi;

3. Irovan quberniyasma Naxcivan, Sorur-Darsloyaz, Strmeli gozalari, habelo
yeni Bayazid, E¢miadzin va Aleksandropol goazalarmin bir hissasi daxil idi;

4. Tiflis quberniyasi: Borgali, Tiflis, Signaq gozalarinin bir hissasi Azarbay-
can orazisi idi;

5. Zagatala gozasi;

6. Dagistan regionunda Kiir va Samur nahiyalorini shato edan orazinin bir
hissasi, habelo Darband sshari vo onun otrafi da daxil olmaqla Qaytaq-Ta-
basaran gozasinin bir hissasi.

Dagistan quberniyasinin ohalisi azarbaycanlilardan ibarat olan arazilori

homiso Azorbaycana birlosmaok mévgeyinds olmusdur [1, 5.176].

Geosiyasatin asas istiqamatlorindan biri shali problemidir. ©halinin
tohllikasizliyi, yasayisi, demoqrafik inkisafi toamin edilmolidir. Qafqazin an
coxsayli ohalisi Azarbaycan turklori idi. Azorbaycan Xalg Clmhuriyyatinin

sanadlarinda gostarilir ki, Conubi Qafgazda 1,6 milyon nofar girct, 1,8 mil-

yon nafar ermani, 3,3 milyon nafor misalman ohalisi yasayir. Mlisalmanlarin

2,7 milyon nafari azarbaycanlilardi. Paris siilh konfransinda toqdim edilon

sonoddo gostarilir ki, azarbaycanlilar 6zlorini gozo soxmaga, dord vo fola-

kotlorini uca saslo elan etmoys, hamiya ¢atdirmaga dyronmoamislor. Azorbay-
canlilar dordini millstlora vo ddvlatloro siginmadan 6z igarilorinda gordrlor.

Azarbaycanin diismanlori bundan istifads edib, bohtanlar yagdirilar.

Lakin Azarbaycan 6zinun geosiyasi mokanini goruyarkon bir ¢ox ¢o-
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tinliklorlo garsilasdi. Osas problem Azarbaycanin neft sarvatine sahib olmaqg
iddiasina diigon dovlatlorin siyasati ilo bagl idi. Almaniya Tiirkiys qosun-
larinin Bakiya harokat etmasina mane olmaga calisirdi. Rusiya isa Turkiys vo
Azorbaycana qarst ¢ixmaq tglin Bakida ¢ixarilacaq neftin dérdds birini
Almaniyaya vad edirdi.

Dovlatin siyasi strategiyasinda Milli Ordunun yaradilmasi miihiim
problemlardon biri idi. Mustagil dovlotin Milli Ordusu yaradilmadan siyasi
strategiyanin hayata kegirilmasi geyri-mumkunddir.

Carizm dovrunds azerbaycanlilar asgorliys ¢agirilmadigi tigiin horbi
kadrlar azhiq toskil edirdi. Catinliklora baxmayaraq «9lahidds Azorbaycan
korpusu» yaradildi. Azarbaycan Milli Ordusuna basciliq general Somodaga
Mehmandarova tapsirilmisdir. General Somadaga Mehmandarov harbi nazir,
general Oliaga Sixlinski harbi nazirin miavini toyin edilmisdir.

1919-cu ildo 25 min noforlik Milli Ordu yaranmisdir. Milli Ordunun
kdmoayi ilo Qarabagda ermani, Lonkaranda bolsevik giyami yatirtlmis, 61kanin
tohllkasizliyi tomin edilmisdir. Milli Ordu iki mithiim vozifoni yerino yetirdi:

Azarbaycanin orazi butdvIllyuni ve tohlikasizliyini gorudu. Milli Ordu-
nu moéhkamlondirmok magsadilo Bas Qarargah, Horbi Sura, Baki Harbi Gene-
ral-qubernatorlugu yaradildi. Parlamentds harbi is hagqinda doqquz ganun mi-
zakirs edildi. Parlamentin garar1 ils biidcanin dérdds bir hissasi ordu quruculu-
guna sorf edilirdi. Goncads vo Bakida harbi moktablor va kurslar agildi.

F.X.Xoyski Milli Ordunun glclondirilmasindan bohs edorkon demisdir:
«Heg bir rus partiyas, he¢ bir Rusiya hokumati he¢ vaxt Conubi Qafqgaz res-
publikalarinin miistoqilliyini tanimayacaq vo yalniz Qafqaz xalglarimin giicli
Ordusu oldugu zaman Moskva bizimls hesablasacaq va bizim sorhodlarimizi
kecmayacok [2, 5.284].

F.X.Xoyski Qafqazin birgo midafiasi siyasatini irali strlirdi. Bu mag-
sadls iyun ayinda Azorbaycanla Giirciistan arasinda harbi-midafio mugavi-
lasi imzalandi. Miigavilonin sartine gors, hor hansi toraf hiicuma maruz ga-
larsa, biri digerina horbi yardim etmalidir. Azarbaycan Giirciistani neft vo neft
mohsullar1 ilo, Gurcustan iss Azarbaycan Milli Ordusunu harbi texnika ilo
tomin etmoyi 6hdasino gotirdu.

Mistagillik tanindiqdan sonra Belgika, Isvecra, Hollandiya, Cexiya,
Slovakiya 6lkalorinin Bakida konsulluqglar1 agildi. Azarbaycan parlamenti
Boyuk Britaniya, Fransa, italiya, ABS, Polsa, Latviya, Litva, Estoniya, Fin-
landiya, Ukrayna, Ruminiya, Almaniya vo Rusiyada diplomatik nimayan-
doliklorin agilmasi haqqinda ganun gobul etdi. Bakida 20-don ¢ox 6lkonin
nimayoandaliyi foaliyyat gostorirdi.

Turkiyo, Gurcustan, Ermanistan ilo sofirlik slagalori genislondi. Bu giin
Azorbaycanin miistaqilliyinin gorunmasi vo méhkomlonmoasi tigiin Azarbay-
can Cumhuriyyatinin tarixi siyasi strategiyanin arasdirilmasi mistagil dov-
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Iatin siyasatini yeni sarvatlorlo zanginlosdirir. Azarbaycan Clmhuriyyati
sorqds ilk dofo demokratik parlamentli idaroetmo quruculugunu yaratdi.

Turkiyos siyasatsiinas1 H.Baykara xatiralorinds yazir: «Man Nasib bay-
don sorusdum, hansi dovlati quracagsiniz? Car qurulusundan imtina edirsiniz,
Osmanlt modelini gabul edin. O, dedi ki, sultanlar da ¢ar kimidir, biz de-
mokratik comiyyat quracagig» (6, $.180).

Azorbaycan Clmhuriyyasti 6zinln geosiyasi vaziyyatino uygun dov-
Iatin xarici siyasat strategiyasin miioyyan etdi. Xarici siyasot strategiyasi
regional va global ddvloatlor sahasini ohato edir. Regional sahads «Qafqgaz bir-
liyi» yaradilmasi, qlobal sahada iso mistaqilliyin mittafig dovlatlor torafin-
don taninmasi, beynolxalq statusa malik olmag va migavilolor baglamaq si-
yasatini hoyata kegirirdi. Azorbaycan Cumhuriyyati milli oyanis, milli 6ziinu-
dorketms asasinda yaranan demokratik dovlatcilik anonasinin asasin1 qoydu.
Azorbaycan Cumhuriyyati yaranmasinin vo onun xarici siyasat strategiyasi-
nin beynoalxalg vo milli shomiyyati vardir.

1918-ci ilds Birinci Dlnya muharibasi basa ¢atdi. Miiharibads istirak
edonlar galib vo moglub dévlatlora bolindu. Qalib dovlstlor diinyani yenidon
bolusdurdilor. Bu bolguds an ziddiyyatli orazi Qafgaz idi. Qafgazda Antanta
dovlatlorinin monafeyi toqqusurdu. Yeni miiharibs tohliikasi yarana bilordi.
Lakin onlar miharibadan yorulmusdular, dinclik istayirdilor.

Buna gora do yeni muharibadan ¢okindilor. Azarbaycan dévlstini «de-
fakto» tanisalar da, onu beynalxalq alomds midafio etmadilor. Conubi Qafgaz
Sovet Rusiyasimin miistoamlokasina ¢evrildi. Sovet dovlsti dagildigdan sonra
diinyanin siyasi qurulusu doayisdi, yeni mistaqil dovlotlor yarandi. Beynoalxalg
alom 1918-ci ildoki sahvi tokrar etmadi.

Azorbaycan Respublikasinin mistaqilliyi diinya dovlstlori torafindan
qisa zamanda tanindi vo 0 BMT-nin va diger beynalxalq taskilatlarin tizvli-
yiina gobul edildi. Azarbaycanin mistaqilliyinin qorunmas: ii¢iin beynalxalq
siyasi gorait yarandi.

1918-ci ildo dovlateiliyimiz tarixinds ilk dofs olaraq Xarici islor nazir-
liyi yaradilmigdi. 28 may 1918-ci ildon 17 iyun 1918-ci ilo godor davam edon
birinci kabinads va 17 iyun 1918-ci ildon 7 dekabr 1918-ci ilo godor davam
edon ikinci kabinado M.H.Hacinski, 6 oktyabr 1918-ci ildo A.M.Topgubasov,
26 dekabr 1918-ci ildo 14 mart 1919-cu ilo gadar Gglincl kabinads F.Xoyski,
14 mart 1919-cu ildon 22 dekabr 1919-cu ilo godar dérduncu kabinada
Y.Coforov, 24 mart 1919-cu ildon 30 mart 1920-ci ilo godar besinci kabinoda
F.Xoyski xarici iglor naziri secilmislar.

Xarici siyasi strategiya parlamentin gorar ilo muoyyanlosdirilirdi. Ol-
konin xarici siyasi xottini yuksak intellektual saviyyays malik olan adam ha-
yata kegira bilor. Belo soxsiyyatlordon biri hiiqugsiinas ©.M.Topgubasov idi.
O, Paris siilh konfransinda Azarbaycan niimayands heyatins basciliq edirdi.
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O.M.Topgubasov konfransin gedisinda mdittafiq dovlotlorin bascilari ilo go-
riislor kegirir, Azarbaycanin siyasi movqeyini bildirirdi. Xarici siyasot saho-
sinda siyasi tacriiba bu gun do davam etdirilir.

Paris stlh konfransinda Azarbaycanin monafeyini mudafio edon dov-
Iatlordon biri ABS idi. Azarbaycan niimayanda heyatini gobul edon prezident
Vilson 6lkonin hiiquqi statusunun taninmasina vo butln borclarinin danil-
masina sz verdi. Tarix ikinci dofo tokrar olunur. Bu gun do beynolxalq alom-
do Azorbaycanin siyasi monafeyini midafio edon ddvlatlordon biri Amerika
Birlosmis Statlaridir. Xarici siyasatin tarixi darslorindon biri do Rusiyaya
munasibat masalasidir. Bir-birina qarsi votondas miiharibasi aparan general
Denikin do, Rusiyanin xarici iglor komissar1 Cicerin do Azorbaycan hoku-
matina tozyiglor edir, notalar gondorirdi.

1920-ci il 28 aprel isgalindan sonra Azarbaycan Xalgq Cumuriyyatinin
yaratdig1 xarici siyasat strategiyasina son gqoyuldu. Xarici siyasi va iqtisadi
miigavilalor logv edildi. SSRI yaradilandan sonra Azorbaycanm Xarici Islor
komissarlig1 logv edildi. Xarici siyasat masalalari markazi hakimiyyatin ixti-
yarina verildi.

Comi 23 ay yasamis AXC dovlateilik tariximizin sanli sohifasinds abadi
hokk olunmusgdur. Osirlorin miicadilosindon qalib ¢ixan XX osrin avvallo-
rindo miistoaqillik qazanmis Azorbaycan xalqr milli birlik oldo etdi. Miisto-
qillik gazanmis Azorbaycan Respublikasi demokratik respublikanin loyaqotli
varisi kimi yarimgiq islori davam etdirir. Xarici siyasotini ugurla davam et-
dirarok diinya birliyindo layiqgli yerini tutur vo beynolxalq toskilatlar ¢orgi-
vasinds foal rol oynayir.

Natica. Basqa dovlatlor kimi Azorbaycan diinyanin miixtolif geostrateji
mokaninda giic mokani1 axtarmir. Azarbaycanin giic yeri 6ziinomoxsus cografi
mokanidir. Azorbaycan dovloti geosiyasi monafeyini, orazi biitovliiyiinii qo-
rumag igiin siilh, konsensus siyasatini hoyata ke¢irmoklo yanasi miidafio tod-
birlori goriir. Diinya siyasatine ¢ixmaq li¢lin doniz donanmasinin yaranmasi,
xarici Olkslorls ticarst olagolorinin genislonmasi, tobii sorvatlordon somorali
istifado edilmosi vacib sortlordon biridir. Tabii sarvatlorls zongin olan Elzas
va Lotaringiya Fransa ilo Almaniya arasinda bas veron miiharibsalorin osas
sobabi idi. I vo II Diinya miiharibalorindo Bakinin zongin resurslarini sl
kecirmok boyiik dovlstlorin horbi strategiyasina daxil idi. Tebii sarvati alo
kegirmok ugrunda miibarizo miittofiglor arasinda ziddiyyat yaradirdi. 1918-ci
ildo Almaniya tiirk qosun hissolorinin Bakiya daxil olmasina mane olmaga
caligirdi. Tobii sorvati az olan dovlot iso miistomloks oldo etmoklo, yaxud
olverisli miiqavilalor baglamaqla geosiyasi manafeyini tomin edir.

Azorbaycan dovloti Oziinlin tobii sorvatino sahib olaraq, onu dlnya
bazarinda reallagdirmagq strategiyasina nail olmusdur. Azarbaycan qonsu dov-
latlorla xarici strategiyani hoyata kegirarkon geosiyasi cohata iistiinliik verir.

126



Unikal geosiyasi mokana malik olan Azorbaycan xalqi 6ziiniin hoyat
monafeyini tomin edir. Miiasir siyasi strategiya konsepsiyalarinda yalniz cog-
rafi mokan deyil, hom do insan geosiyasi amil hesab edilir. Sosial, iqtisadi
voziyyato gora ohalinin konar dlkslore miqrasiyasiin giiclonmasi 6lkonin
geosiyasot giiciinii zoiflodir. Buna goro do geosiyasoto yalniz cografi mokan
kimi yox, hom do bu mokanda yasayan millotin milli ruhu kimi yanasmaq
lazimdir. Milli ruh iss tohsilin, elmin monimsonilmasi ilo giiclonir. Millatin
intellekt soviyyasini, tacir psixologiyasi ilo izah etmok diizgilin deyildir. Mil-
latin hor bir nosli yeni nasilo 6ziiniin monovi doyorlorini vermoaklo cografi
mokanin vo bu mokanda yaranan milli siyasi institutlarin inkisafini tomin edir.
Geosiyasat millatin galacak inkisafin1 prognozlasdiran konsepsiyadir. Diin-
yadaki siyasi proseslor dinamik inkisaf edon proseslordir.

Geosiyasat diinyanin inkisaf mokani olaraq millotin inkisafinin siyasi
strategiyasini hoyata kecirir. Cografi mokanda yaradilan sosial siyasi struk-
turlar siyasi proseso uygun tokmillosdirilir. Yalnz cografi mokana, faydal
qazintinin, yeralt1 sarvatin ¢oxluguna gora 6lkonin gliciinii qiymatlondirmak
millatin foalligin1 asagi salir. Millst xarici 6lkolorin hesabina gore yox, 6z
intellekt saviyyasino gors milli sarvating sahiblik etmalidir.
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FEOHOJ}I/ITI/I‘{ECKI/IJ/'I DAKTOP BO BHEIIIH"EI?'I INOJIMTHUKE
ABEPBAUKAHCKOU JEMOKPATUYECKOMU PECITY BJINKHN

I'' A AABBACOBA
PE3IOME

HcTopus — 310 "0OIIecTBeHHAS TAaMATh" Pa3BUTHS, CBA3BIBAIOIIAS ITOKOJeHHs. Cero-
JTHS BYXHO M3Y4aTh UCTOPHUCCKUN MOMUTHICCKUi ombIT AHP 1iist ykperieHns He3aBHCH-
MOTO TOCYJapCTBa, BOSHHKHOBEHIS HAIIMOHAIBFHOTO CAMOCO3HAHMS, IPABUIIFHON OpHEHTA-
MU U peau3aliy BHEIIHETIONUTHYSCKON CTPATeTny W He3aBUCHUMOHN A3zepOaiimkaHCKOM
Pecniy6nuxu. OcHOBHBIE acIieKTHI BHEIIHEH MOMUTHKH AsepOaiimkanckas Hapomaas Pec-
myOomuku m3nokeHsl B Tpymax M.A.Pacymsame, A.M.TomuybamoBa, @.X.Xoiickoro,
10.B.YamaH3aMHUHIM U APYTUX IMONTUTHYECKUX ACATEICH.

AHP, sBnsrorasicst CBETCKO# peciryOIMKoi, CO3TaHHOHN B CIIOKHBIX MTOTUTHYCCKIX U
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BOCHHBIX YCIIOBUSIX, c(hopMHpOBasia MpaBOBbIEC TIPHHIHUITEI M TPAAWIMN, OCHOBBI Hallel roc-
YAapCTBEHHOCTH ¥ ¢()OPMHUpPOBAJIa TPAJAUIINU HAIIEH TOCYAapCTBEHHOCTH.

KmioueBbie ciioBa: AsepOaiipkanckas Jlemokpatudeckas PecryOmuka, HezaBucnmast
roCyZapCcTBa, BHELIHSIS MTOJMTHKA, TIOJIMTUYECKAst CTPATET s, TEOIOJIMTHIECKUN (akTop.

GEOPOLITICAL FACTOR IN THE FOREIGN POLICY
OF THE AZERBAIJAN DEMOCRATIC REPUBLIC

G.A.ABBASOVA
SUMMARY

Today, it is important to study and study the historical political experience of the APC
for the strengthening of the independent state, the emergence of national self-awareness, the
correct orientation of the foreign political strategy, and the implementation of the foreign
political strategy of the independent Republic of Azerbaijan. The main aspects of the foreign
policy of the Azerbaijan Democratic Republic are given in the works of M.A. Rasulzade,
A.M. Topchubashov, F.Kh. Khoyski, Y.V. Chamanzaminli and other political figures.

The APC, which is a secular republic created in complex political and military
conditions, formed the legal foundations of our statehood and formed our statehood
traditions.

Keywords: Azerbaijan Democratic Republic, independent states, foreign policy,
political strategy, geopolitical factor.
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Elmi maqalado qabaqcil dlkalorda va Azarbaycanda doviat qullugunun inkisaf tarixi
va vatandaslarin hiigug va azadliglarimin tamin olunmasindan bahs edilir. Ddviat idaraet-
moasinda islahatlar dedikds elo magsadydnlii dayisiklik va tokmillasdirmalorin apariimasi
nazarda tutulur ki, bunun naticasinda dovlat idaraetmasinin tadricon yeni sistemi qurulmus
olur va ya movcud sistemda yeni keyfiyyatlar, yeni alamatlor meydana ¢ixir. Doviat idaraetma
sisteminin inkisafi eyni zamanda qabaqcil tacriibaya vo miiasir texnologiyalarin tatbigino
asaslanmalidir. Diinya tacriibasinin oyronilmasi somarali doviat idaraetma sisteminin xa-
rakterik xiisusiyyatlorini agkar etmaya vo onun tokamiiliiniin asas istiqamatlorini miiayyan-
lasgdirmaya va bu tacriibadon yerli saraito uygun yaradiciligla istifads etmaya imkan verir.

Acar sozlor: Dovloatcilik tarixi vo ononolori, dovlst qullugu, dovlet idaragiliyi, qa-
baqcil 6lkslords dovlst qulluguna baxis, Azorbaycanda dovlst qullugu masslalari.

Giris: XX osr Azarbaycan xalqinin on bdyiik nailiyyati miistoqil Azor-
baycan dovlotinin yaradilmasidir. Oz miistoqilliyini barpa edon Azorbaycan
demokratik hiiquqi, diinyavi dovlotin méhkom tomolini qoymusdur. Onun
qarsisinda dovlot idaragiliyi sahosinds islahatlarin davam etdirilmosi vo
somarali dovlat idaraetmo sisteminin formalasdirilmasi durur. Dovlotgilik
6lkonin asas vo fundamental doyaridir. Azarbaycan dovlatciliyinin mahiyyati
miiloyyon monada Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda dovlst
“suveren, miistoqil, hiiquqi, demokratik, diinyavi” kimi an vacib xiisusiyyat-
lorini oks etdiron s6zlorls ifade olunmusdur vo bu giin praktikada reallasdirilir
va inkisaf etdirilir.

Dovlot idaroetmasindos islahatlar dedikdos elo mogsodyonlii doyisiklik vo
tokmillogdirmalorin aparilmasi nozords tutulur ki, bunun naticosinds dovlet
idareetmosinin tadricon yeni sistemi qurulmus olur vo ya movcud sistemdo
yeni keyfiyyatlor, yeni olamotlor meydana ¢ixir. Dovlst idaroetmo sisteminin
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inkisafi eyni zamanda qabaqcil tocriiboys vo miiasir texnologiyalarin tot-
bigine asaslanmalidir. Diinya tocriibasinin dyronilmasi samarali dovlst ida-
roetmo sisteminin xarakterik xiisusiyyatlorini agkar etmoyo vo onun toka-
miiliiniin osas istigamatlorini miioyyonlosdirmays vo bu tocriibadon yerli
soraito uygun yaradiciligla istifado etmoyo imkan verir.

Bir ¢ox 6lkalorin tocriibasi gostorir ki, dovlat idaraetmasinin foaliyyati
yalniz siyasi va inzibati sistem {i¢iin deyil, hom do votondas comiyyati tigiin
nazarat edilon, hesabatl vo soffaf olmalidir. Dovlstin, onun idarsetmo apa-
ratinin foaliyyoti miasir dovlstin xiisusi institutu olan dovlat qullugu toro-
findon hoyata kegirilir. Dovlat qullugu institutunun faaliyyatinin shamiyyatli
doracads tokmillosdirilmasi dovlot idaroetmo islahatlarinin on vacib istiqa-
matlorindan biridir. Dévlat qullugu institutu hom do islahatlarin strategiya vo
taktikasinin reallagdirilmasinda xiisusi rol oynayan on miithiim dévlot mexa-
nizmlarindan biridir ki, comiyyatin biitiin sistemlarinin (siyasi, iqtisadi, so-
sial, madoni, elmi) foaliyyotinin samaraliliyi, son naticads iss har bir ve-
tondasin hiiquq va azadliglarinin real tomin olunmasi halledici doaracods mohz
bu mexanizmdon asilidir. Dévlot qullugu dovlotin konstitusiya ilo miioyyon
edilmis moagsadlarini va funksiyalarini reallagdirmaq tigiin vatondaslarin xii-
susi toskil olunmus foaliyyoti, onlarin bu prosesds praktiki vo pesokar istira-
kidir. Demokratik comiyyatdo imumbaosori, milli, sosial vo pesokar doyorlorin
vo votondaglarin maraglarinin asas timumilogdirilmis formasi kimi ¢ixis edon
dovlatin vo dovlat aparatinin foaliyystinin hor bir aspekti dovlot qullugu ilo
baghdir. Dovlotin ayrilmaz hissesi olmaqla dovlot qullugu miioyyon mux-
tariyyoto malikdir vo miiasir dovlat institutlar1 sisteminda xUsusi yer tutur.

Somaorali dévlat qullugu sisteminin yaradilmasi comiyyatds pozitiv do-
yisikliklora sabob olur vo yiiksokkeyfiyyatli dovlot xidmatinin gdstorilmosini
tomin edo bilir. Dovlot qullugu dovlat idaragiliyinde programi moagsadli ya-
nasmanin totbiqinin, idaroetmo pesokarliginin, hiiquqi soristoliliyin, miitogok-
Killilik vo nizam-intizaminda, somaralilik vo rasionalligin vo s. tomin olun-
masina imkan vers bilir ki, bu da Azorbaycan dévlstinin vo comiyyatinin to-
loblarine uygundur. Miiasir diinyada carayan edon global proseslor gedisindo
miixtolif 6lkalor va xalglar bir-birinin yalniz elmi-texniki nailiyyatlorini,
milli-madani doyarlorini deyil, ham do dovlat idaragiliyi tacriibasini dyanir vo
totbiq edirlor.

Amerika Birlogmis Statlarinda dévlot qullugunun texniki vo tokamiilii
bu institutun Avropa 6lkslorindoki tarixindon shomiyyatli deracads forglonir.
Amerika sivilizasiyasi qeyri-adi olan tarixi-madoni, cografi vo siyasi amil-
lorin qovugmast noticasindo formalagmigdir. Azad insanlarin azad torpaqda
“Ozlinii idaroetmoasi prinsipi”, “bdyiik Amerika eksperimenti” adlanan
qurulusun osasini toskil etdi. ABS-1n nohong qitonin sahil boyunca yerlogson
13 kicik respublikasinin birlogsmosi ilo sonradan giiclii hokumot masinina
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malik olan diinyanin on qiidratli 6lkasina ¢evrilmasi tarixdon bize molumdur.
Amerika dovlatinin yarandigi ilk illordon (XVIII asrin II yaris1) XIX asrin
ovvalinadak 6lkedo mamurluq funksiyasini hoyata kegironlorin sayinin ardicil
olaraq artmasina baxmayaraq, dovlot qullugu sistemli sokildo formalagmisdir.
Qeyd etdiyimiz kimi, vozifalors “tobii aristokratiya” siralarindan segilon soxs-
lor toyin olunurdu; onlar {i¢iin baslica sort tohsilli olmaq vo comiyyato xidmaot
prinspini goxsi maraqlardan iistiin tutmaq idi. ABS dovlat qullugunda 1829-
cu ilds Endzyi Ceksonun 6lko prezidenti se¢ilmosi ilo ciddi doyisikliklor bas
verdi. Cekson demokratiyasinin asasinda Amerika dovlot qullugunu Avropa
dovlat qullugundan forqlondiron giiclii miisbat keyfiyyst do vardir. Bu prin-
sipial forq Amerika dovlot qullugunun ilk névbads hansisa namoalum “ytiksak
dovlot maraqlarma” deyil, konkret olaraq hor bir votondasin monafeyino
yonaldilmasidir. Ceksonun tosobbiisii ilo yaradilan vo noticods votondaglar
torofindon yiiksok raziligla qarsilanan vo o dovrds on giiclii hokumot xidmoti
kimi formalasan pensiya xidmatini gostormak olar. 1833-cii ildo yaradilan
pensiya xidmati sistemi miiayyan dovr ke¢cdikdon sonra diinyanin an iri dovlot
departamentlorindon biring cevrildi. XIX oasrin sonlarinda bu departament
6000 iscisi ilo toxminan yarim milyon vatandasin pensiya tominati ila bagh
masalolori ugurla hall edirdi. Hazirda Amerika dovloti digor dlkslorls mii-
qayisado tosarriifat iglorino olduqgca az miidaxils edir. Bunun osasinda spesifik
biirokratiyani yaradan Cekson dovriindo formalasmis Amerika demokratiya-
siin tobioti durur. XIX asrdo dlkolorin sonaye vo sosial inkisafinin imumi
ganunauygunluglari ciddi dayisikliklor talob edirdi vo tadricon ABS-da “nor-
mal” bazi aspektlords iso qabaqcil biirokratiya formalasdi. Dovlat qullugunda
miisbato dogru shomiyyatli doyisikliklor 1883-cii ildo “Pendeton” ganununun
qobul edilmasi ilo baslandi. Bu ganun Ingiltoronin ardinca dévlat qulluggu-
lariin (ilk avval yalniz 10 faizinin) test imtahanlarindan kecirilmosini vo
Olkods (diinya tocriibasindo ilk dofo olaraq) vahid vozifo vo movacib sis-
teminin totbiq edilmasini nozords tuturdu. Pendeton borabor ganunu “6lkodo
miiasir dovlat qullugunun baslangicini ifads edir” [2, 40]. Qanunun qobul
edilmosi ilo Amerika dovlot qullugunda “merit sistemi”, yoni “nailiyyatlor
sistemi’’nin totbiq edilmasina baglandi.

Amerika inzibati sisteminin tokmillosdirilmasinde bdyilik xidmatlori
olan soxslordon biri universitet professoru, sonradan ABS prezidenti secilmis
Vudro Vilsondur. Onun misllifliyi ilo yazilmis vo 1887-ci ildo dorc edilmis
“Inzibat¢iligin dyronilmasi” kitabi Maks Veberi bir ¢ox cohatlors géra qabag-
lamig vo prespektiv inkisafa istigamotlonon dovlst qullugunun nazori kon-
sepsiyanin asasini qoymusdur. Onun nazoriyyasinin markozindo miiasir dov-
lot qullugu tocriibasindon bizo molum olan formal prinsiplor durur: idare-
ciliyin vahidliyi, doqiq togkilat1 ierarxiya pesokarliq (soristalilik) vo nozarot
idaraciliyin siyasotdon ayrilmasi mosoalosindo o, Maks Veberdon xeyli tom-
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kinli idi vo daha ¢ox Amerika ononoslorini davam etdirirdi: inzibati vo siyasi
vazifolorin fargli oldugunu geyd etmokls, o hesab edirdi ki, onlar arasinda
sorhod xattinin ¢okilmasi ¢otindir vo bu mosaloyos miinasibstindo 6z fikrini
inzibatgilarin pesokarligmin yiikssldilmasinin vacibliyi iizerindo tamamla-
yirdi.

XX osrdo ABS dovlat qullugu, zoruri toloblorin irali golon islahatlarin
hoyata kegirilmosi ilo daim tokmillosmayo dogru inkisaf edirdi. Homin dévrdo
bir sira yeni ganunlar qobul edildi. Belo ki,dovlot qulluggularinin siyasi
foaliyyatini bilavasito mohdudlasdiran akt 1939-cu ildo Kongres torofindon
@obul olunan Het¢ ganunu oldu [2, 5.41-42]. Bu ganun dovlat qulluggularina
tobligat vo miixtolif yardimlarin yi1gilmasi vasitasi ilo istonilon sokilds secki
kampaniyasinda istirak etmoyi, hom¢inin xidmati vozifodon har hansi siyasi
partiyanin xeyrino calismagi qadagan etdi. Qanunun gobul olunmasinda
bilavasito stimul kimi prezident F.Ruzvelt torofindon “yeni kurs” ¢or¢ivasindo
hayata kecirilon federal icra hakimiyystinin solahiyyatlorinin genislondiril-
masi tlizro tadbirlor oldu. C.Karter federal biirokratiyanin tezliklo va ciddi
suratds yenidon qurulmasini 6z siyasatinin baglica prioritetlorindan biri hesab
edir, daim tonqid etmoklo onlarin iizorindo siyasi nozarati giliclondirmoyo
caligirdi. Elo homin dovrds 1978-ci ildo dovlat qullugu hagqinda ganun gobul
edildi.

Coxillik Vagington funksioneri olan C.Bug(ata) bu baximdan ¢ox
indeferent 1di, artiq biirokratiyanin siyasilogmasi prosesi otalot halin1 almisdi
va yalmz 6z daxili mantiqins asaslanaraq inkisafin1 davam etdirirdi. 1979-cu
ildon ABS-da Ali Rohborlor xidmoti (ARX) faaliyyot gostorir. Bu qurum hom
karyera, hom do siyasi toyinatlar ti¢iin giiclii kadr ehtiyatinin yaradilmasini,
inzibati heyatin isgiizar keyfiyyatlorinin yiiksaldilmosini, karyera xidmotlori
vo siyasi toyinatlar arasindaki gorginliyin azaldilmasini eyni zamanda heyatin
idaro edilmasindo digor koordinasiya funksiyalarinin hoyata kegirilmosini
tomin edir. 1989-cu ildo masoloya miiasir baximdan yanasilaraq dévlot qul-
lugunda etik normalarin islahat1 barads xiisusi qanun gsbul edildi.

Boyiik Britaniyada iso ingilis aristokratiyasinin forqlondirici cohat-
lorindon biri do onun yiiksok votoandasliq norma vo prinsiplorine sadiq olmasi
idi. Britaniya dovlat qullugunun son yiizillik inkisafina nozor saldigda malum
olur ki, XX asrin ortalarindan 6lkads dovlat qullugu, alman sosioloqu Maks
Veberin ifadosi ilo desok, “keyfiyyat vo rasionalliq” baximindan miisbato
dogru irolilomoklo bir név 6ziinii, niimunavi kimi blruzs vermoys basla-
migdir. Britaniya dovlet idaragiliyi anonasinds aparici dovlat qulluggularinin
siyasatin formalagsmasini vo nazirlorin parlaments toqdim edocoklori sonot-
lorin hazirlanmasina calb olunmasi tocriibasindon genis istifado edilir. M.Tet-
cerin dovlat qullugu sahasinds hayata kecirdiyi islahatlarda on boyuk nailiy-
yati olan “Novbaeti addimlar”’proqrami (1988-ci il) yalniz dovlst idaragiliyinin

132



osas funksiyalarmin “quanqo” adlanan miixtalif agentliklora verilmasi vo
dovlat departamentlorinin boliinmasi ilo bitmirdi.

1855-ci ildo dovlst qulluguna qobul imtahanlarini toskil edocok Dovlst
Qullugu Komissiyasinin yaradilmasi islahat prosesinin baglanmasindan xabar
verdi. 1859-cu ildo gabul olunmus “Qocaliga gora pensiyaya ¢ixmaq barado
Qanun” rosmi goxslorin Dovlot qullugu pensiyasi almaq hiiququna nail olmasi
Uclin Komissiyadan sohadotnama almagqlarini vacib etdi. Beloaliklo, 1968-Ci
ildo Boyiik Britaniyada dovlot qullugu islahatlarinin kegirilmasi {igiin yenidon
start verildi. Homin ildo Fulton komissiyas1 torafindon parlaments toqdim
olunan moruzado otalotdo olan dovlot qullugu sisteminin doyison sosial vo
texnoloji soraito uygun golmomosi barado tezislor agiglanirdi. Fultonun
tovsiyalorinda Ingiltors dévlet qulluguna Amerika modelinin tatbiq edilmosi
va belalikla, momurlarin siniflors boliinmasinin logv edilmasi toklif olunurdu.
M.Tetger hokumaoti dovlot qullugunun faaliyyst xarakterini vo strukturunu
qisman bazar prinsiplori istigamatindo doyisdirilmasine soy gostordi. Bu
mogsado nail olmagq ticiin M.Tetcer hokumaoti torofindon asagidaki todbirlor
hoyata kegirilirdi:

1.BUtun dovlat strukturlarinin iki kateqoriyaya — siyasotin formalasma
moarkaozloring vo bu markazlarin gorarlarini icra edon arazi xidmatloring bo-
linmosi;

2.Qorarlar1 icra edon xidmatlorin agentlors (hotta onlarin 6zallosdiril-
mosi yolu ilo) ¢evrilmaosi.

Boyuk Britaniya dovlot qullugunun miiasir strukturuna nozor salaq.
Hokumat 6z aparat strukturunda nazirliklori, miixtolif agentliklori birlogdirir.
Dovlot baximindan vacib vo oshomiyyatli siyasi qorarlarin gobul edilmosi
iizorindo foaliyyot gostoron qulluggular onun yuxari bes pillasindo yerlosir vo
dovlat qulluggularinin imumi sayinin bir faizino qodorini toskil edirlor.

Dovlot konsepsiyasinin yaradilmasinda Fransada holo godim dovr-
lordon ciddi morkazlosmo prinsiplorine iistiinliik verilirdi. Olkonin somorali
qaydada paytaxtdan idaro edilmasinin asas prinsiplorini orta asrlor dovriiniin
fransiz legistlori niimuna olaraq Qadim Roma Imperiyasina xas olan qurulus
modelindon gotiirmisdiilor. Giliclii morkozlogmis hokumaotin yaradilmasi
XVII asrdo XIV Liidovikin hakimiyyati illorinds bas tutur [2, 5.62]. Sonradan
A.Tokvilin geyd etdiyi kimi Boyiik fransiz inqilab1 markezlogsma meyllorinin
inkisafina yeni tokan verdi. Fransa dévlat qullugu sistemi 3 asrdon artiq dovr
orzindo mahiyyotco qapali dziinomoxsus ierarxiya vo tabecilik prinsiplorini
oks etdiron ciddi inzibatciliq qaydalarina riayat olunmasi osasinda qurulan,
eyni zamanda giiclii moarkozlogmoyo meyilli bir sistem kimi 6zlinli gdstaririr.
Struktur oldugca miirakkobdir; Fransa momurlari 4 kateqoriyaya bolinir: A,
B, C vo D. Hor kateqoriyanin 6ziinomoxsus solahiyyast dairasi, iyerarxiya so-
viyyasi vo miivafiq olaraq icra funksiyalar1 bolgii ilo miioyyanlosir. Fransada
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dovlat qulluguna girmokls votondaglarn baraborhiiquq prinsipine amal olun-
mas1 miisabiqo vasitosilo hoyata kegirilir.

Almaniya biirokratik snenalorls zongin 6lkadir. Alman momurlugunun
yaranmasi vo formalagsmasi Prussiya tarixi dovriinoe baghidir. Homin vaxtlarda
onun kegirdiyi islahat naticasindo dovloat qullugu vo bu qulluga goabul moe-
solalari miiayyon sistem soklina diisdii. Mamurlar, asasan, zabit siralarindan
secilirdilor vo onlar da harbidoki qaydalara uygun olaraq amrler diisiinmadon
yerino yetirirdilor. 1873-cii ildo Alman imperiyasinin formalagsmasi baga
catdigdan sonra momurluq haqqinda birinci olaraq imperiya qanunu gobul
edildi. Almaniya mamurluq tarixindo alman biirokratiyasi ti¢iin spesifik olan
“siyasi” vo “foxri” momurluq anlayislart mévcuddur. 1933-cii ildo Alma-
niyada fasistlorin hakimiyyato galmasi ilo inzibati mshkomalor sistemi logv
edildi. Fagizmin mohv edilmasi ils, Almaniyada inzibati mohkomalar sistemi
yenidon barpa olundu. Ikinci Diinya miiharibasindon sonraki dévrdo dovlot
qullugu haqqindaki ganunda (1953-cii il) “sodaqot” prinsipinin Veymar va-
riant1 yenidon barpa olundu. Miiasir dévrdo Almaniyada digor qorb 6lkole-
rindo oldugu kimi dovlet qullugunun modernlosdirilmasi prosesi davam
etmokdadir. Dovlot qullugunun tokmillosmosi sahasinda, xiisusilo Ingiltora
modelino oxsar variantlarin axtarigina baslanmisdir vo bu meyllor son za-
manlar artmaqdadir.

Rusiyada dovlot qullugunun dorin tarixi koklori vardir. Qodim dovr
Rusiyasinda dovlot idaragiliyi vo dévlot qullugu horbi strukturla garsiligh ola-
goli olmasi ilo yanasi vassalliq prinsiplori iizorindo qurulmusdur. Feodalizm
dovriindos hor bir knyazliq miistoqil orazi vahidi kimi idars olunurdu. Knyaz-
ligin idars olunmasina inzibatgiliq, horbigilik, maliyyogilor vo digor isgilor
colb olunurdu. Dovlat qullugunda irsilik normalarina iistiinliik verilir, aristo-
krat ailolorinin qrup soklindo bdylik klanlar1 meydana golir. Rusiya biiro-
kratiyasinin ali tobaqosi X VIII asrin avvallorindon bu normalar asasinda foa-
liyyat gostorirdi. I Pyotrun islahatlarinin vo *“ Qulluq doracalori cadvalin” do
edilmis dayisikliklor vo slavalorin hoyata kecirilmasi ilo biitiin X VIII asr boyu
Rusiya dovlst qullugu snonslori zonginlogmisdir. XIX asrdo Rusiyanin on
dorin analitiklorindon biri olan B.N.Cigerin belo qeyd etmisdir: “Biirokratiya
tocriibali insanlara yaxsi hakimiyyat alati vera bilar” [2, 5.94]. XIX asrin 40-
c1 illorinds Nikolay riitbs sistemindo koklii doyisikliklor etmok fikrino diisdii.
Rusiya dovlot qullugunda daha miihiim doyisikliklor II Aleksandrin liberal
islahatlar1 dovriinde hayata kecirilirdi. XX osrin avvellorinds II Nikolayin
carlig1 dovriinds dovlst qullugunun islahatlar1 yoniinde yeni dalga basladi.
Islahatlarin tosobbiiskar1 o dovriin genis tohsilli vo tocriiboali xadimi olan
S.Y.Vitte idi.

O dovriin statistikasina asason 1921-ci ildo Sovet Rusiyasinda momur-
lar 5.7 min nafor toskil edirdi, ohalinin say1 iso 61 min nafor idi. SSRI-nin
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yaradilmas1 vo formalasmasi ilo Sovet hakimiyyatinin ilk illorinds biindvrasi
qoyulmus dovlat idaragiliyinin asas manfi xiisusiyyatlori daha da méhkom-
londi. Biitlin hakimiyyat rohbarin (hakim Kommunist Partiyasi liderinin)
olindo comlondi. Stalinin 6liimii ilo Sovet biirokratiyasinin prinsiplorinds bir
cox dayisikliklor bas verdi. 80-ci illarin ortalarina dogru 6lkads biitiin sahalori
(igtisadi, sosial-siyasi, monavi, hakimiyyat vo idaraetma) shato edon dorin
béhran yetisirdi. M.C.Qorbagovun islahatlar kursu “yenidenqurma” SSRi-nin
dagilmasma vo suveren, miistaqil dovlotlorin meydana golmesine gotirib
cixartdi.

Cin dovlat qullugu halo godim ddvrlordon sistemli sokilds méhkom
blindvrs tizorindo qurulmusdur. Qadim Cindo momurluq arzusunda olanlar
cox 1di. Namizadlor hortorafli yoxlamalardan sonra imtahanlardan da kegmali
idilor. XX asrin avvallorinds Cin dovlat qullugunun samaraliliyi xeyli asagi
diisdii. XX asrin 70-ci illorinadok Cin dovlat qullugu dofolorlo qurulmus vo
dagidilmisdir; Buna sobab ¢oxsayli miiharibslor vo Mao Dze Dunun kegirdiyi
“modani inqilab” da daxil olmagqla inqilablar idi.

Cindo miiasir dovlot qullugunun normativ hiiquqi bazas1 1993-cii ildo
hokumat torafindon qobul edilmis “Dovlat qulluggulart hagqinda miivoqqgati
osasnama” ilo yaradilmigdir. Homin osasnamo 1 oktyabr 1993-cii ildon qiiv-
voyo mindi vo 1994-cii ildon onun hoyata kegirilmoasina baglandi. 9sanamo
18 fosildon vo 83 maddodon ibaratdir. Dovlot qulluggularinin stata gotiiriil-
mosi ilo bagli biitiin mosalolor vo bozi toskilati xarakterli digor mosalolor
xiisusi qanunlar vo formanlarla tonzimlonir.

Dovlat qulluguna girmok vo vazifads irali ¢okilmok qaydalar1 da, bir
cox digoar masalalor kimi “Doévlat qulluggeulart hagqinda miivaqqeti osasna-
mo” ilo tonzimlonir. Dovlot qulluggusunun daha yiiksok vozifoya irali ¢okil-
mosinds ilk ndvbado onun isgiizar vo monovi keyfiyyatlori, bilik vo bacarigi,
isdo konkret nailiyyatlori asas gotiiriiliir. Cin xiisusi ganunlarla miixtolif vo-
zifoli vo kateqoriyal1 dovlot qulluggular iiglin miixtolif yas senzi miioyyon
edilir. Cin Xalq Respublikasinin Konstitusiyasinda (madde 89) gosterilir ki,
milki inzibat¢iliq organlarinin isine limumi rohborlik edilmosi vo idara
olunmas1 mosalalori Dévlat Surasmin salahiyyatino verilir. Olkonin sosial
iqtisadi inkisafinin surotlonmosi vo eyni zamanda Cinin diinya miqyasinda
potensialinin vo qiidratinin artmasi 6lkads dovlet qullugunun tokmillogsmasi
tolablorini giindsliys ¢ixarir. Cindo pesokar dovlot qulluggularinin hazirlan-
masida vo kadrlarin yetisdirilmosindo baslica vozifani Dovlat inzibatgiliq
Institutu, regional v yerli inzibatgiliq institutlar1 hoyata kegirirlor.

Azorbaycanda dovlst qullugunun miiasir voziyyatini dork etmak ii¢iin
onun tarixi anonsloring, qodim dovrlords yaranan dovlotciliys vo idaragilik
iisullarina, momurluq tocriibasing va biitovliikds bunlarin tokamiiliine nozor
yetirmak lazimdir.
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Molum oldugu kimi, Azarbaycan halo qodim ddvrlordon 6z tabii sor-
vatloring vo geostrateji movqgeyino gora bir ¢ox qlidratli dovlatlorin iggallart
va tozyiqlori ilo tlizlogmali olurdu. Mashur tarixg¢ilorin bir ¢coxunun elmi ax-
tariglarinda bu orazido miixtalif dovrlords mévcud olan dovlatlorin yaran-
masi, inkigafi va sliqutu barasindo Azarbaycan dovlstgiliyinin dyronilmasing
hasr edilmis kifayot qodor shomiyyatli vo eyni zamanda maraqlt malumatlar
verilmigdir.

X asrdon baglayaraq bu orazido movcud olan dovlstlorin idars olunmasi
islam dovlatgilik formalar1 va prinsiplari tizarinds qurulmusdur. Bu gaydalar
orab xilafoti dovriindon XIX asrde Azarbaycanin Rusiya torofindon isgali-
nadok hokm siirtirdii. Dovloteilik tarixi vo dovlostgilik masololorine dair
monbolor sirasinda orta osrlor dovriindo yayilmis klassik asorlor kimi Xaco
Nizamiilmiilkiin “Siyasotnama “ asorini, XIII-cii asrin boytik filosofu vo as-
tronomu Nasiraddin Tusinin “Oxlaqi-Nasir1” asorini va digarlarini gostormak
olar. Bu asorlor Sorqin godim dovlatgilik anonolari osasinda yayilmis dorin
falsofi todqiqatlar olaraq bu giin do 6z tarixi shomiyyatini itirmomisdir vo
dovlatin idars olunmasi, o ciimlodon dovlst qulluggularinin sociyyovi xii-
susiyyotlori barado tovsiyyalordon vo miikommol molumatlardan ibarstdir.
Nizami Goncavinin, Sah Ismayil Xotainin, Abbasqulu aga Bakixanovun,
Mirzs Kazimboyovun, Mirzo Fatoli Axundovun, Hoson boy Zordabinin, Oli
boy Hiiseynzadonin, Noriman Norimanovun vo basqalarinin dovlst¢iliys dair
fikirlori miioyyan elmi osorlordo gismon do olsa tohlil olunmusdur. XI-XII
osrlordo Azorbaycanin da daxil oldugu Solcuglar dévlotindo otuz il (30)
vozirlik etmis, oslindo iso 6lkoni idaro etmis Nizamiimiilkiin 1091-ci ildo
Solcuq sultan1 Malik Sahin (1072-1092) tapsirigi ilo yazdigr “Siyasotnama”
osorinda Glkado sabitlik vo amin-amanligin yaradilmasi onun iqtisadi in-
kisafinin osas sortlorindon biri kimi qiymatlondirilir [5, s.12].

Osoarin asas ideyast belo bir fikirde 6z oksini tapir: “Xalqin diithasi sahin
diihast ils birlesdikds 6lke méhkomlanar, gini-giindan inkisaf edor”. XI asrin
ilk yiizilliyindan bu giins godar noinki Sarq alominds, eloco do biitiin diinyada
on populyar asarlorden biri olan “Qobusnamas “ssarinds ds insanin,o ciimle-
don saray momurlarinin monovi-oxlaqi xiisusiyystlori barods cox faydali
fikirlor deyilmisdir.

Islamda dévlet idaragiliyinin va dévlet qullugunun toskili ilo yanas,
eyni zamanda vozifali soxslorin xiisusiyyatlori barods do aparilan todqiqatlar
bdyiik maraq dogurur. Bu cohotdon Isa Mohommad Salih Or-Reysin “Islam
idaraetmosi vo soriotdo ona nazarot tisullar1” Kitabi digqoti calb edir.

Kitabin “Islam idareetmos sisteminds dovlet vozifasi vo vozifali soxs-
lorin hiiquqlar1” bdlmasindo gostarilir ki, “dovlat vozifasi” mothumu genis
mona dasiyir vo misalmanlarin xslifosindon baglayaraq on asagi vozifoyo
gadoar butiin vazifalari ohats edir [7]. DOvlstin idars olunmasi prinsiplari vo
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qaydalar1 haqqinda ¢ox qiymoatli asarlordon biri do orta osrlorin taninmis
filosofu va alimi Xacar Nosiroddin Tusinin “©Oxlaqi-Nasiri” asaridir.

Dovlatin yalniz adalst asasinda uzun middat yasaya bildiyini gostoran
muoallif adalatin birinci sortini -xalqin miixtalif tobagalori arasinda uygunluq
yaradilmasinda goriir. Tusiya gora comiyyat arasindaki uygunluq dord sinfin
qarsiligh miivafigliyindo olar: birinci sinfi o, galom ohli adlandirir, ikinci sinif
unsur — qilinc ohlidir ki, diinyanin nizam-intizam, onlarin varlig1 ilo baglidir.
Uctinciis muamila ohlidir. Bunlar tacirlor, sonatkarlar, bac xorac toplayan-
lardir. Dordiinciisii, zirast (okin, bigin) ohlidir ki, bunlarin amoyi olmadan
insanin yasamast miimkiin deyildir. Bunlarin arasindaki nisbat pozularsa
comiyyatdaki islorin mivazinati do pozular, daha sonra adalatin birinci sorti,
onun fikrinca, sohar ohalisinin vaziyyatino va tobistino diggot verilmasidir.

Odalotin ikinci gorti isa har sinif arasinda uygunluq yaratdigdan vo hor
adamin loyaqgot ilo istedadina goro riitbs verdikdon sonra, onlar arasinda olan
umumi goalirin mihafizo edilmasidir [6, s.10]. ©rab xilafatinin zaiflomasi no-
ticasinda Azarbaycan 1X-XI1 asrlords yaranan feodal dévlstlarinin Sirvansah-
lar, Saddadilar, Sacilar, Salarilor, Ravvadilor dévriinds idarsetms sistemi feo-
dal munasibatlorine asaslanirdi. Ondan sonra Solcuq turklarinin hakimiyyati
altina kegon Azorbaycanda XII asrin avvallorinds daha bir gucli doévlst
Ataboaylor dovlati (1136-1225) yaranmisdi.

Azorbaycanin orta asrlorde mévcud olan dovlstlorinds dévlat qurulusu
Vo idara sisteminin tarixi do boyiik maraq dogurur. Hilakilor dovlstinds 6l-
konin ali orqan1 qurultay hesab olunur. Markoazi divanlar vazirlor tarafindan
idars olunurdu.

Paytaxt1 Tobriz olan vo Azorbaycanin conub vilayatlorini ohato edon
Qaragoyunlu va Agqoyunlu dovlatlori bilavasits padsahin va ya sultanin 6zii ,
onun moansab sahibloari tarafindan idars edilirdi. Bu iki dovlstin hokmdarlari
padsah titulu dasimislar.

Aggoyunlu va Qaraqoyunlu dévlstlarindon sonra Azarbaycan orazi-
sindo mihim yer tutan Sofavi doévlsti qurulus etibari ilo onlarin sanonalarini
davam etdirirdi. Dovlatin basinda sah dururdu, onun yaninda mogsvaratgi saslo
dovlat aparatinda yiiksok movqge tutan soxslordon va Azorbaycan tayfalarini
on nufuzlu amirlarindan ibarat Dévlot Surasi-Ali-Maclis foaliyyst gostorirdi.
Bu sura 12 nofordon ibarat idi. Sofovilor dovriindo Azorbaycan orazisi sah
canisinlari-baylorbayliklor torofindan idars olunan vilaystlora bélinmiisdiir.
Azarbaycanm XVIII asrdo méveud ictimai-siyasi vaziyyati ilo tanis olduqda,
bu dovrds 6lkonin ayri-ayr1 xanligqlara pargalanmasi vo bu xanliglarin 6z
aralarinda tez-tez miharibolor aparilmasinin sahidi oluruq. Azsrbaycanda
dovlot qullugunun ke¢misinae nazor salarken XIX asrin avvallorindon Rusi-
yanin isgali altina diisdiikdon sonra tamamils yeni bir marhalo baslandigini
goruruk. XIX asrin avvallorinds Rusiya torafindon zabt edilon xanliglar ilk
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vaxtlar oavvalki idaro sistemlorini saxlasalar da get-gedo mistaqil horokat
etmok imkanlarin1 tamamils itirir, Rusiya generallarinin totbiq etdiyi ko-
mendant Gsul-idarasine kegirdilor. Rusiya dovlstinds dovlot qullugunun tarixi
zongindir va bazi rus alimlarinin iddia etdiklarina gors, ingilaba goadorki Ru-
siyada dovlat qullugu mitkommal va tasirli olub, 6z pesokarligi va saristaliliyi
cohotdon Avropaya uygunlagdirilmigsdi vo Rusiyanin dévlst momurlar1 6z-
lorinin Avropa homkarlari ilo rogabst apara bilirdilor.

Azarbaycan comiyyatinin yuksak dairalarinin nimayandalori ¢ar hoku-
motindan bazi siyasi guzastlor almaga, 0 climlodan 6zlinlidars organlarinda
milli burjuaziyanin istirakina qoyulan mahdudiyyatlori logv etmays ciddi say
gOstarirdilor. 1918-ci il maymn 28-do Zaqgafgaziya Demokratik Respublikasi
logv edilorok Tiflisdo (Giirciistanin, Ermonistanin vo Azorbaycanin) istigla-
liyyati elan edildi. 1918-1920-ci illordo mdvcud olmus AXC dovriinds tama-
milo yeni idars tisulu yarandi. Sorqdo ilk parlamentli Respublika olan AXC
dovlatin idars olunmasmin on ali prinsiplorini totbiq etmis vo nimunovi
idaroetmo formasi yaratmigdir.

1920-ci ildo Azorbaycanda Sovet idaroetmo formasinin totbigi ilo
diktatura rejimi yarandi. 1923-1924-ci illordo N.Norimanov Sovet Rusiyasi-
nin onlar1 aldatdigini dork etdi vo Azarbaycanin diisdiiyli agir vaziyyatdoan
¢ixis yolu tapmaq tglin partiyanin Moarkazi Komitasinin Siyasi Burosuna
V.1.Lenino vo I.Stalino moktublarla miraciot etmoya basladi. Noriman No-
rimanovun son illoro godor Azorbaycan ictimaiyystindon gizli saxlanilan
“Ucqarlarda inqilabimizin tarixins dair” adli moktubunda faktlar gostarilirdi.
Noariman Norimanov hamin matubunda gostarirdi ki, Mikoyan, Mirzoyan,
Sarkis, Orconikidze kimi zdoniraq partiya xadimlarinin yeritdiyi siyasot
noticasinds Azorbaycanli kadrlar dovlat idarslorinds qulluga yaxin
buraxilmirlar. Masalon, 1974-ci ildo Baki Sovetinin 500 nafar Uzviindan
comi 200 nafari azorbaycanlidir, Royasat Heystinds iss 10 nafardoan 2-si, islor
idarasinda 26 nafardon 4-U, kommunal tosarriifat idarasinds 450 nofordan 20-
Si, su tochizati s6basindoa 10 nofardon 1-i, sohiyya sobasinds 40 nafordon 2-si
azorbaycanlidir. Statistika sobasinds 1 nofords olsa azarbaycanli yox idi, Xalq
Tohsili sobasinda 60 nafardon yalniz 7-si azorbaycanli idi.

1923-1932-ci illordo Azarbaycan Kommunist Partiyasinin rahborliyin-
do heg vaxt birinci soxsin azorbaycanli olmamasi va S.M.Kirov kimi adam-
larin respublikaya rohboarlik etmasi naticasindo milli kadrlarin sixigdirilmasi
davam edirdi. 1930-cu illordo Azarbaycanda mohv edilon 300 mindan ¢ox
insanin oksoriyyati ziyalilar idi. Homin dovrds 20 xalq komissari, 52 rayon
partiya komitasi katibi, 34 rayon icraiyys komitasi sodri, 8 professor gul-
lalonmis vo ya siirgiin edilmisdi. Azarbaycandaki rohbor vazifalords erms-
nilorin genis togkil olunmasi o zaman ki, respublika rohbarliyinin bagiglanil-
maz sohvlarindan idi. Masalon, 51 rayonun 38-ds daxili islar sobalarinin rais-
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lari ermani idi. Azarbaycan dovlot idaragiliyinds ¢alisan milli kadrlarin art-
masi1 50-ci illordon sonra bir gadar yaxsilagsa da, halo do morkazin tasiri ila
burada geyri-azorbaycanlilar rahbar vozifalords Ustiinlik toskil edirdilar [6,
s.35].

1969-cu ildo Conab H.Oliyev Azorbaycan Kommunist Partiyast Mar-
kozi Komitasinin rohbarliyins galdikdon sonra bu sahads ciddi islor gorilmiis,
Azaorbaycanda bir sira yeni ali moktoblor acilmis, 1970-ci illordo 3500-don
Gox azorbaycanli ganc kegmis SSRi-nin 170-don ¢ox aparici ali moktoblorine
tohsil almagina gondorilmis, respublikaya horbi kadrlarin yetisdirilmasi Ugiin
C.Naxgivanski adina harbilosdirilmis moktob agilmigdir. Xalq tosorriifatinda
calisan qulluggularin say1 1922-ci ildo 39 min, 1940-ci ildo 161 min, 1960-ci
ilds 243 min, 1965-ci ildo 331 min, 1970-ci ildo 417 min, 1975- ci ilds 482
min, 1980-ci ilds 568 min, 1981-ci ilds iso 590 min nafar olmusdur.

Azorbaycanda dovlot qullugunun mistagillikdon avvalki ddvrinin
tohlili gostorir ki, bu sahodo muoayyan anoanalor va praktika formalasmisdir.
Azorbaycan Respublikasinin mustaqillik illarinds aldo etdiyi an boyik nai-
liyyatlor Ulu dndor H.Oliyevin xalqin tolabi ilo yenidon hakimiyysto qayi-
disindan sonra olds edilmisdir. Yeni iqtisadi miinasibatlorin formalasmasi
dovlat idaroetmo sisteminds do koklii islahatlar aparilmasini tolob etdiyindon
Respublika Prezidentinin 1998-ci il 29 dekabr tarixli forman ilo Azarbaycan
Respublikasinin Dovlot idaragilik sisteminds islahatlar aparilmasi iizro
Dovlat Komissiyasi yaradilmigdir.

Azorbaycan xalqinin iimummilli lideri Ulu 6ndor H.Oliyevin bilavasito
rohborliyi altinda hazirlanib timumxalq sosvermasi ilo gobul edilmis yeni
Konstitusiyadan sonra respublikanin, demok olar Ki, blttin normativ hiiqugi
aktlar1 yenidon gobul edilmisdir. Bunlardan biri do 2000-ci il iyulun 21-ds
tosdiq edilmis “Dovloat qullugu hagqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanunu-
dur. Bu ganunda Azarbaycanin dovlatgiliyi tarixinds ilk dofs olaragq konkret
suratds bilavasita dovlst qullugu va dévlst qulluggusu mafthumlarinin nadan
ibarat oldugu agilib gdstorilmis vo dovlat qulluggusunun hiquq ve vazifalori
ganunvericilik yolu ils tosbit edilmisdir.

Natica: Dovlot qullugu haqqinda ganunvericiliyin yaradilmasi vo
tokmillogdirilmosi sahosinde Umummilli liderimiz H.Oliyevin gordiiyii
misilsiz iglori onun layiqli davamgisi, Azarbaycan Respublikasinin prezidenti
[.Bliyev toraofindon ardicil davam etdirilir vo “Dévlat qullugu hagqinda”
Qanunun tam guc ils islomasi t¢tn real todbirlor gorallr. Dovlet qullugu ilo
olagadar ganunvericilik bazasi giinii-glindon tokmillagdirilir. Azorbaycanda
dovlst qulluguna dair biitiin normativ hiiquqi aktlarin hazirlanmasinda diin-
yanin qabagqcil dlkalarinin tacrubasindoan istifads olunmus, bir sira beynoalxalq
toskilatlarla, o ciimlodon Avropa Ittifaqmin Dévlet Qullugu sahasinds islahat-
larin hoayata kecirilmasi tzro TACIS (Mustoqil Dovlatlor Birliyina Texniki
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Yardim-Avropa ittifaqinin MDB 6lkalorinds islahatlarin stratlondirilmasina
yardim moqsadi ilo hayata kegirdiyi program, program MDB 0lkalarins 6tu-
rilmasi Uglin grantlar verir) layihasi ¢argivasinds amokdasligin boyiik komayi
olmusgdur. Homin layihanin dastayi ilo “Dévlat qullugu masalalarine dair nor-
mativ hlquqi aktlar kitabi ilk dofo kitlovi tirajla ¢ap edilorok respublikanin
battin dovlat vo yerli icra hakimiyyati orqanlarina paylanmigdir.
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UCTOPHSI PASBUTHSA F'OCY JAPCTBEHHOM CJIVKEBI
B BEAYIINX CTPAHAX U A3EPBANMTKAHE
(OBECIIEYEHME TIPAB 1 CBOBO/I TPAJKIAH)

3.K.ACTAPOBA
PE3IOME

3akoH Asepbaifmxanckoir PecnyOmikn «O rocymapcTBEHHOH CIyxOe» sBISETCS
BaXXHBIM T'OCYJAPCTBEHHBIM JOKyMEHTOM. B HOBOM BEKe OHa CITyXKHT YNPABICHUIO HaIIeH
CTpaHOM, TAIbHEHINIEMY YKPEIIICHUIO HaIllel He3aBUCUMOCTH, KaIpOBOH MTOIUTHKE, obectie-
YMBAIOIIEH MOBBIMIEHNE OJIarOCOCTOSIHUS TPakJaH CTPaHbI, ONMPEACICHHIO MECTa TOCyIap-
CTBEHHBIX CITyKaIluX B OOMIECTBE, X MIPaB M 00s3aHHOCTEN. B KaXk10#1 cTpaHe CBOM ITOAX0]
K OpTaHM3aI[|H TOCYTapCTBEHHON CITyOBI, ITOJI'0TOBKE T'OCYIapCTBEHHBIX ciay)amux. OHO
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BO3HHUKAET M3 HALIMOHAIBHOIO MEHTAMTETA, KYJIbTYPhl, UICTOPUH, TPAAWULUN, MOJIUTHYE-
CKOTO CTPOSI I MHOTHX JAPYTHX (PaKTOPOB ITOM CTPAHBL

IMox pyxoBoacTBOM mpesujcHTa [elimapa AnmeBa AsepOaiimkanckas PecrmyOrmika
MIPUCOETUHSIETCS K MEXKTYHAPOJHBIM JIOTOBOPAM M KOHBEHIIMSIM C LIETbIO0 COBEPIIIEHCTBOBA-
HUSI 3aKOHO/IaTEIhCTBA MIPABOBOI'0 FOCYAPCTBA U CTATh JIOCTOMHBIM WJIEHOM MHUPOBOM IH-
Brym3auy. YtoObl o0ecrieunTsh cBeTiIoe Oy ayliee CBOMX rpakaaH, [Ipe3uieHT npoxommkaer
YCIENHO paboTaTh BO BCeX cdepax KHU3HH, B TOM YHCIIC U B TOCYIAPCTBEHHOM CTPOUTEITh-
CTBE.

KnrodeBble cjioBa: HCTOPHS W TPAIUIMH TOCYIAPCTBEHHOCTH, TOCYIapCTBEHHAS
ciyx6a, rocy1apcTBEHHOE YIPaBJICHHE, B3I HA TOCYJaPCTBEHHYIO CITykKO0y B pa3sBUTHIX
CTpaHax, MPoOJIEMbI TOCYJAPCTBEHHON CITy>KObI B A3epbaiipkaHe.

HISTORY OF CIVIL SERVICE DEVELOPMENT
IN LEADING COUNTRIES AND AZERBAIJAN
(PROVIDING CITIZENS' RIGHTS AND FREEDOMS)

Z.Q.ASGAROVA
SUMMARY

The Law of the Republic of Azerbaijan "On civil service" is an important state docu-
ment. In the new century, it serves the management of our country, the further strengthening
of our independence, the staffing policy that ensures the improvement of the welfare of
ordinary citizens, the precise definition of the place of civil servants in society, their rights
and duties. Each country has its own approach to organizing civil service, preparing civil
servants. It arises from the national mentality, culture, history, traditions, political system and
many other factors of that country

Under the leadership of Mr. Aliyev The Republic of Azerbaijan joins international
treaties and conventions to improve the legislation of the legal state and become a worthy
member of world civilization. In order to ensure the bright future of its citizens, the President
continues to work successfully in all spheres of life, including state building.

Keywords: Statehood history and traditions, civil service, public administration, civil
service in leading countries, civil service issues in Azerbaijan.
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Kitabxanagiliq fakiiltalorinda aparilan tadris programlar: giiniimiiziin sartlorina gora
dayisarak inkisaf etmokdadir. Maqalodo Fransada ali kitabxanagiliq tohsilinin inkisaf
perspektiviari genis sakilds tadqiq olunmus, kitabxanagiliq fakiiltalorinin tadris programlar
aragdirilms, bu fakiiltalorin galocakdoki hadaflori miizakiro olunmugdur.

Acar sozlar: Kitabxanaciliq tohsili, kitabxanagiliq kusrlari, ixtisas, dorslor

Avropada iqtisadi va tohsil soviyyasino gors forqlonon dovlotlordon biri
olan Fransada XIX osrdo ononovi kitabxanagiliq tohsili formalasmaga
baslamis, artiq 1990-c1 illorin sonlarinda akademik ixtisas olaraq informasiya
tohsilinin torkib hissosi kimi inkisaf etmisdir. Digor Avropa Olkolorindon
forqli olaraq II Diinya miiharibasindon sonra qisa miiddotdo formalasan
Fransa ali kitabxanaciliq tohsili 1974-cii ildon “Informatika vo kommu-
nikasiya” adlandirilmasi ilo daha da inkisaf etmisdir.

Fransada Kitabxanaciliq ve informasiya elminin asast Pol Otle vo Anri
Lafonte torafinden qoyulmusdur. Ilk ali kitabxanaciliq tohsili 1923-cii ilda
yaradilan “Paris Kitabxanac¢iliq Maktobi’nds qoyulsa da, maktob uzundmiirlii
olmamisg, 1929-cu ilo qador faaliyyat gdstors bilmisdir. Daha sonra 1963-cu
ildo Milli kitabxanagiliq moktobi — ENSB (Ecole nationale supérieure des
bibliotheques) yaradilmig, 1992-ci ildo ad1 doyisdirilorak “Kitabxanagiliq vo
Informasiya” — ENSSIB (Ecole nationale supérieure des sciences de infor-
mation et des bibliothéques) olaraq foaliyyatini davam etdirmisdir [1, s.1].

Bohs etdiyimiz dovrds kitabxana-informasiya foaliyyatinds olds edilon
naaliyyatlor kitabxanaciliq tohsilinin inkisafinin naticosi olmusdur. Bu dovr-
da kitabxanagiliq tohsili veron elmi miiossisolorin say1 dinamik olaraq artmas,
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tohsildo kemiyyat vo keyfiyyot doyisikliklori hoyata kecirilmigdir. 1979-cu
ildo kitabxanaciliq tohsili veran digor bir miiassise olan “Milli irsin miiha-
fizasi vo arxiv” — ENC (Ecole nationale des chartes) moktabinin yaradilmasi
Olkonin kitabxanagilig-informasiya elminin va tohsilinin inkisafini siirotlon-
diran addimlardan biri olmusdur.

Hazirda Fransada ali kitabxana-informasiya tohsil sistemi digor Avropa
Olkalorindan forqli olaraq qisamiiddatli vo uzunmiiddatli olaraq iki yers bo-
lintir. Qisamiiddatli tohsil 2 il olmagla miioyyon ixtisas tolimlorini 6ziindo
birlosdirir vo orta soviyyali miitoxassis olmaq imkani verir. Uzunmiiddotli
tohsil isa 4-5 illik tam kurs soklindo aparilir vo tolobalors golocokds yiiksok
vozifalori tutmaq vo doktorantura doracasini almagq tigiin genis sorait yaradir
[3,s.3].

Fransada kitabxana-informasiya miitoxassislari tiglin kolleci bitirdikdon
sonra ali tohsil almaq iki yolla miimkiindiir: 1) Ali texnologiya tohsili olan —
DUT diplomunu almagq ii¢iin ixtisasin tolim kursu, 2) Ali elmi-texniki tohsil
haqqinda diplom olan — DEUST alinmast iigiin aparilan tolim kursu. Hor iki
kursda tohsil nozari va tacriibi sokildo hoyata kegcirilir.

DUT diplomunu almagq {igiin kegirilon ikiillik ixtisas tolimlarinds tals-
balor texnologiya tohsilini timumi sokildo monimsayirlor. DUT diplomunun
alinmasi {ligiin todris programinda 1620, DEUST diplomunda iso yalniz 1200
mihaziro saatt nozordo tutulmusdur. Bu kurslar1 bitironlor homginin qisa
miiddotds iso diizolmok imkani da oldo edirlor.

Informasiya va texnologiya sahosindo DUT almagq iiciin 4 ixtisas {izro
bilik verilmokdadir;

—  Miiessisani idarsetmo;

Miiassisalarin sonadlosdirilmosi;
Kitabsiinasliq;

— Reklam.

Ikiillik kurslardan basqa burada tolobalorin hazirlig: {iciin birillik “Xii-
susi 11 adlanan tolim kurslari da moévcuddur.

“Miiossisolorin sonadlogdirilmasi” ixtisasi Fransada 14 texnologiya ins-
titutda todris olunur va tadris olunan fanlor 5 todris blokunda 6z oksini tap-
misdir:

1) Umumi modoniyyat — burada “Miiasir miiossisonin idaro edilmosi
liciin igtisadiyyat”, “Hiiquq”, “Ictimai elmlor”, “Miiasir tarix” vo “Geosi-
yasat” kimi fanlarin 6yronilmasi nazards tutulur;

2) Nitq modoniyysti vo kommunikasiya — xarici dillor, yazi vo sifahi
fikrin Gyronilmasi iigiin nozords tutulan todqiqat kursu;

3) Isin pesokar metodlar1 — elmi axtarig, emal vo informasiyanin yayil-
masi, ehtiyaclarin analizi, sistemlor vo internet kimi todris fonlor;
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4) Sonadli informatika — bu blok melumat bazalarinin yaradilmasi,
program tominat1 kimi fonlori 6ziinds birlosdirir;

5) Yeni texnologiyalar — toskilati vo informasiyalasdirilmis kompiiter
va telekommunikasiya texnologiyalari, stoliistli nosriyyat sistemi.

Tadris kursu iinsiyyot saxlamaq bacarigi, pesokar metodlara yiyalon-
mok va layiholorin yaradilmasi vo inkisafi kimi bacariglara yonoldilmisdir.
Tadrisin birinci ilinds fonlor fakiiltativ vo macburi olaraq iki yers boliiniir vo
2 hoftodon 4 hoftoya qadar olan bir miiddatds tocriibe kegmok nozords tutulur.
Ikinci kursda iso tocriibo kegmok macburi olmaqgla yanasi, eyni zamanda
minimum 10 hafto davam edon diplom isinin yazilmasi da todris planinda 6z
oksini tapmusgdir.

Fransada texnologiya institutlara daxilolma prosesi uzun olmasina bax-
mayaraq ¢ox da ¢otin deyil, masalon, todris olundugu illordon baglayaraq ilk
5 il orzindo kitabxana-informasiya tohsili tizro Parisdo 28 yera 150-200-2 qo-
dar sonad gobulu aparilmisdirsa, 1999-cu il statistikasina asason iso Turdada
56 yera 350 sonad gobul edilmisdir. Gostarilon bu statistikaya osason, kitab-
Xana-informasiya ixtisasina artan talabi aydin sokilds gors bilirik [5, s.5].

Taodris olunan “Kitabsilinasliq” ixtisasi iso kitabxanalar, nogsriyyat vo
kitab magazalar1 ticlin kadr hazirh@in1 hayata kecirir. Tolim asagidaki isti-
gamotds todris programlar1 asasinda hoyata kegirilir:

1) Unsiyyat saxlamaq bacarig1 (miiasir xarici dilleri v natiglik moha-
rotini Oyradir);

2) Xarici amillorin idarsedilmasi (madoni, inzibati, iqtisadi, hiiquqi vo
texnoloji amillori dyradir);

3) Pesokar metodlara yiyalonmok;

4) Layiholorin yaradilmasi.

Tadris programinda, homginin talobalarin tacriibo kegmalori do planlas-
dirtlmisdir.

“Kitabsiinasliq™ ixtisas1 iizro ali moktobo daxilolma prinsiplori “Miios-
sisalorin sonadlogdirilmasi” ixtisasi ilo oxsardir. Texnologiya institutlart
namizadlordon kitablara sevgidon basqa eyni zamanda genis diinyagoriisiine,
iistiin togkilati vo {linsiyyat qabiliyystlorine malik olmalarini da tolob edirlor.
Burani bitiron mazunlar elmi markozlor, kitab magazalar1 vo ya nosriyyatlarda
caligmaq imkanina malik olurlar.

DEUST diplomun alinmasi ii¢iin ixtisasin tolim kursunun xiisusiy-
yatlori isa bir az forqlidir. Bu kurs iki il orzindo golocok miitoxassislorin tohsil
almasi ticlin nozordo tutulur. Lakin tohsilin togkili bozi forqli xiisusiyysto
malikdir. Toloba avvalcodan “Umumi ali tohsil” — DEUG — diplomu almag
ticlin “Totbigetmo™ adlanan hor hansi bir tolim kursuna yazilmalidir (masslon,
ictimai, humanitar v ya xarici dillor tizra).
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Fransada kitabxana-informasiya elmlori sahasindo DEUST diplomu 4
ixtisas lizro verilir:

— Karguzar-kitabxanagi;

— EImi-texniki informasiya va sanadlogsmo;

— Madoniyyat sahosing aid ixtisaslar;

— Kitabsiinasliq vo sonadsiinasliq sahosindo olan ixtisaslar;

“Kargiizar-kitabxanag1” ixtisas1t yerli ehtiyaclara vo fasilosiz tohsil
prosesindo miitoxassislorin ixtisasinin artirilmasina cavab vermok magsadiloe
yaradilmigdi. Baglangicda bu ixtisas 2002-ci ildo Amyen sohorinds Pikardiya
Universiteti torofindon miitoxassislorin ibtidai tohsili tigiin toklif edilmis vo
2002-2003-cii todris ilinds iso 30 namizad bu ixtisas iizra sonad gobulunda
istirak etmigdir. Tolobolor {i¢iin hazirlanan todris proqramina 750 saatdan
ibarat olan 7 fonn bloku daxil edilmisdir.

1) Natiqlik moharati vo kommunikasiya;
2) Kitabxanasiinaslq;

3) Kitabsiinasliq vo bibliografiya;

4) Informatika;

5) Texniki sonadlogms;

6) Yeni informasiya texnologiyalari;

7) Informasiya toskilinin problemlori.

Hor blok ilin sonunda imtahanla yekunlasir. Kursu bitiron mozunlar iso
dovlat vo 6zal sektorlarda, eloco do baladiyya idaralorinds direktor vo digor
mixtolif vozifolors toyin olunurlar.

Lil Katolik Universitetindo todris olunan vo kitabxana vo informasiya
tohsili sahasinds genismiqyasli ixtisaslardan biri olan “Elmi-texniki informa-
siya vo sonadsiinasliq” ixtisasina sonad veran namizadlor sifahi danisiq vo
yazili testlordon kegdikdon sonra gobul olunur. Birinci kursda tolobolors 6z
secimloring osason, 52 saat1 miihazirs olmagla 200 saat dors todris olunmag-
dadir [4].

Madoniyyat sahasing aid olan ixtisaslarin tadrisi isa Limoj Universite-
tindo hoyata kecirilirdi. Burada tolobslors 6z se¢imlorine asason, “Hiiquq”,
“Iqtisadiyyat”, “Igtisadi va sosial menecment”, “Klassik vo miiasir filologi-
ya”, “Xarici dillor vo xarici sivilizasiyalar”, “Tarix va cografiya” kimi fonlor
todris edilir.

Ikinci kursda iso 3 fonn blokundan ibarat todris programi moévcuddur:

1. Media kitabxanasi:

2. Modoni turizm:

3. Moadoniyyat islorinin idare olunmasi.

Tadris programinda eyni zamanda “Kitabsiinasliq”, “Indekslosdirmo”,
“Kataloglasdirma”, “Roqomsal sonad axtaris1” kimi fonn bloklar1 da 6z oksini
tapmigdir.
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“Kitabsiinasliq vo sonodsiinasliq™ ixtisast Reyn-Vaal Totbiqi Elmlor

Universitetindo toskil olunmus vo 2 fonn blokundan ibarotdir:
1. Gonclar ii¢iin odobiyyat:
2. Kitabxanalar tiglin musiqi vo audio materiallar.

Bu ixtisasda tohsil alan tolobalor 6 istigamot {izro diplom almaq
imkanima malikdirlor: “Miiasir filologiya”, “Tarix”, “Incesenat tarixi”, “Mu-
sigi”, “Modoniyyat”, “Teatr modoniyyati”. Burada, homginin “Informasiya
vasitolori”, “Kitabxanasiinasliq”, “Ritorika”, “Xarici dil”” kimi digor fonlor do
tadris olunmaqdadir. Qisamiiddatli tohsil zamani tolobaslar 6z istoklorine gora
asagidaki fonlori do segmok imkanina malikdirlor:

— Miiassisolorin sonadlosdirilmasi;

— Kitabsiinasliq;

— Sonadli kino istehsalgist - kitabxanagi;

— EImi-texniki informasiya va sanadlosmo;

— Maodoniyyat sahasino aid ixtisaslar;

— Kitabstiinasliq va sonadlogsma sahasinds ixtisaslar.

Fransanin ixtisaslagdirilmis institutlar1 Sonadlosmo vo Kitabxanagiinas-
l1q sahasinds agagidaki ixtisaslar: todris edirlor:

— Kitabsiinasliq;

— EImi-texniki sonadlosms va informasiya;

— Informasiya vo kommunikasiya;

— Moadoni vo milli miras;

— Multimedia vo informasiya texnologiyalari.

“Kitabsiinasliq™ ixtisas1 lizro Qrenobl vo Paris Universitetlorindo do
kadr hazirlanmaqdadir. Qrenobl Universitetinds eyni zamanda xiisusi fonlor
— “Ingilis dili”, “Kitabxanasiinasliq sobokasi”, “Elektron sonadlor” vo {imumi
fonlor — “Nosriyyat isi”, “Kataloglasdirma”, “Oxucularin qobulu vo idaros-
edilmasi” kimi fonlor todris olunmaqdadir. Toalobalor, homginin “Usaglar vo
gonclor {ligiin adabiyyat” vo “Kitabxana isi”, “Musiqi”, “Sonadlosmo”, “Elmi,
texniki vo iqtisadi informasiya” kimi fonlori se¢gmok hiiququna malikdirlor.

Paris Universitetindo bu ixtisas iizro 3 ixtisaslasma mimkiindiir: “Ki-
tab”, “Nosriyyat” vo “Kitabxana isi”. 2002-ci ildo bu ixtisas iizro bakalavr
doracosi almaq tiglin 56, magistr dorocasi almaq ligiin iso 40 tolobs qobul
olunmusdur.

Lion Universitetinds todris olunan “Elmi-texniki sonadlosma va infor-
masiya” ixtisas1 sanayo sektoru ti¢lin kitabxanag¢1 miitoxassislor hazirlayir. Bu
tohsil miiossisasi yalniz ilk nozari tohsilo malik olan namizadlori qobul edir.
Ixtisasa 2002-ci tadris ilinda bakalavriat iizra 30 tolobo vo magistratura iizro
20 toloba gobul olunmugdur. Burada “Kitabxanalar1 idareetmos vo katalog-
lasdirma”, “Informatika”, “Pesokar strukturlarin biliyi”, “Xarici dil”, “Sifahi
v yazi ritorikas1” kimi fonlor todris olunur. Bakalavr doracasinds “Sonad-
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losma”, “Texniki vasitolorin qurasdirilmasi”, “Sonadli sobokalor”, “Normalar
va sertifikatlar”, “Xarici dil” kimi fonlor do mévcuddur.

Magistr daracasi almagq ti¢iin “Elmi alage vasitolori”, “Sintetik yazinin
texnikas1”, “Moslumat bazalarini idarsetmo”, “Miiossisado informasiyanin
dovriyyasi”, “Elmi moadoniyyat” kimi fonlor todris planinda 6z oksini tapir.
Eyni zamanda hor kursda bir aydan bes aya qoador tacriibo kegmok macburi
hesab olunur.

“Informasiya vo kommunikasiya” ixtisas1 1999-cu ilda Lion Universi-
tetindo yalniz bakalavr doracasi almaq mogsadilo yaradilmisdir. 2000-Ci
tadris ilindo 1-ci kursa qobul aparilmis, homin ildo 45 namizaddon 20-si bu
ixtisasa gobul ola bilmisdir. Universitet daha sonra tolobolors tohsillorini
davam etdirmok imkani vermok maoqsadilo magistr doracesi lizra todris
programi da hazirlamisdir.

Hazirda universitetds tohsil 2 marhslads hoyata kegirilir:

1. Umumi ali tohsil;

2. Bakalavr tohsili.

Digor bir ixtisas olan “Miihandislik sonadi” ixtisasi ilk dofs 1995-ci ilds
Tuluza Universitetinin “Arxivsiinasliq vo mediasiinashiq” sobasindo acil-
misdir. Ik miihaziro iso Montoban sohorindo kegirilmisdir. Burada bakalavr
tohsili alan tolobalor 6z se¢imlori asasinda “Arxiv va inzibati sonadlosma”,
“Kitabxana fotofondunun idars edilmosi”, “Milli fondlar”, “Musiqi fondlar1”
kimi fonlori secmok imkanina malikdirlor. Ug il arzinds iki xarici dil bilmok
macburi hesab olunur [2].

“Modoni vo milli miras” ixtisas1t Reyms sohorindoki Trua Texnologiya
Universitetindo todris olunur. Bakalavr tohsili alan tolabolor “Ritorika vo
kommunikasiya”, “Madoniyyat tarixi” vo “Milli irsin agilis1" kimi fonlori
monimsayirlor. Daha sonra iso ardicil olaraq “Elmi metodlar vo gobullar”,
“Kitabxanalarin tarixi”, “Pesokar layiholoro hazirliq” vo “Metodologiya”
kimi fonlora yiyslonirlor. 2002-ci todris ilinin avvealindo talobalorin tohsille-
rini davam etdirmok moqsadilo magistratura soviyyasindo do tohsil verilmoyo
baslanildi.

Hor il imumi ali tohsil diplomu almaq iiclin 3, bakalavr vo magistr
tohsili iigiin iso 6 haftalik tocriiba kegmok mocburi idi. Ixtisas1 ugurla bitiran
mozunlar miitoxassis kitabxanaci, madaniyyet vo elm moarkozlorinin direktoru
vazifalorini icra etmoklo yanasi, eyni zamanda dovlst vo 6zol sektorlarda
asanliqla is tapmaq imkanina malik ola bilirlar.

2001-ci ilde yaradilan “Multimedia vo informasiya texnologiyas1”
ixtisas1 2 istiqgamotdos faaliyystini davam etdirirdi:

— Multimedia moahsullar1 vo xidmati;

— Informasiya sistemi.
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Ik ixtisaslasma tolimi Monpelye sohorindo, ikincisi iso Bezansonda
kecirilmigdir. Mozunlar bag redaktor, internet sobokolorindo miitoxassis, arxiv
vo multimedia morkozlorinde idara¢i kimi foaliyyot gostormok imkanina
malikdirlor. Toloboalor bu ixtisasa daxil olmaq ii¢lin hor hansi bir humanitar
universitet vo institutu bitirmoli, yaxud da elm va texnika, filologiya v xarici
dillar, iqtisadiyyat vo idaragilik sahasi ilo alagali bir soxs olmaq mocburiy-
yotindadirlor.

“Kommunikasiya”, “Informatika”, “Multimedia”, “Idarsetma vo plan-
lasdirma”, “Miiossisonin xarici vo daxili mihiti”, “Xarici dillor vo xarici
sivilizasiyalar” kimi fonlor tadris olunmagqla yanasi, birinci kursda qisa ayliq
soklinda, ikinci kursda is9 6 ayliq tacriiba kegirilirdi.

“Bioloji informasiyanin gobulu vo emall” ixtisas1 iso Kayenna so-
horinda yerloson universitetdo todris olunur. Ixtisasin mogsodi tolobolora
biologiya-farmakologiya vo informasiyanin emali sahasindo ikiqat solahiyyot
vermakdan ibaratdir.

Burada 8 fonn todris olunmaqdadir: “Hiiceyra vo molekulyar biolo-
giya”, “Struktur vo metabolizm biokimyas1”, “Umumi fiziologiya”, “Biotizvii
kimya”, “Enzimologiya”, “Riyaziyyat”, “Fizika vo biofizika”, “Statistika”.

Iki il arzinds tolobolor bes modul iizra hazirhiq kegir:

1. Biokimya, hiiceyro biologiyasi, farmakologiya, hiiceyra toksikolo-
giyasi, aczaciliq;

2. Informatika va biofizika;

3. Bioriyaziyyat vo biostatistika;

4. Sokillorin emalt;

5. Osab sistemi haqqinda elm.

Tohsil miiddotindo 200 saat ingilis dilindo miihaziro todris olunmaqla
yanasi, 5 ya da 6 ayliq tocriiba do kegirilmasi macburi hesab olunur.

Yuxar1 Alzas Universitetindoa iso “Elmi torcliimo va sonadlosma” ixtisasi
todris olunmaqdadir. Tadris prosesi ingilis-alman, ya da ingilis-ispan dillorin-
do aparilir vo texniki fonlor {stiinliik toskil edir (riyaziyyat, fizika, kimya,
informatika, biologiya).

Gorundiyd kimi, Fransada kitabxana-informasiya tohsili ister yaranma
prosesi, istorso do inkisaf xiisusiyystlorine gors digor diinya olkslorindon
osasli sokilda forqlonmokdadir.
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OCOBEHHOCTHU PA3ZBUTHUSA BBICHIEI'O BUBJIMOTEUYHOI'O
OBPA3OBAHUS BO ®PAHIINN
H.3.'YCEHHOBA
PE3IOME
OO0pa3oBatesbHbIC TPOrPAMMBI, IPOBOMMBIC Ha OMOIMOTCUHBIX (haKyIbTETaX, Me-
HAKOTCA U pa3sBUBAIOTCA B COOTBETCTBUU C COBPEMEHHBIMU YCJIOBHUAMU. B cratnpe I POKO
PacCMOTPEHBI MEPCIIEKTUBBI PA3BUTHS BBICIIIETO OMOIMOTEYHOr0 00pa3oBanus Bo dpaHiiny,
uccienoBaHa yueOHasi mporpamMma OMOIMOTEUHBIX (PaKyJIbTETOB, a TAKXKe OyAyIlHe Lenn
9THUX (PaKyJIbTETOB.
Karouesbie ciioBa: 6ubnnorednoe oopaszoBanue, OMOIMOTEUHbIE KYPCHI, CIICIIHAITH -
3a1Usl, YPOKHU
FEATURES OF THE DEVELOPMENT OF HIGHER LIBRARIANSHIP
EDUCATION IN FRANCE
N.Z.HUSEYNOVA
SUMMARY
Educational programs conducted in library faculties are changing and developing
according to today's conditions. In the article, the prospects for the development of higher
librarianship education in France were widely studied, the curriculum of the librarianship

faculties was investigated, and the future goals of these faculties were discussed.

Keywords: Librarianship education, librarianship courses, speciality, lessons
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Moaqalads karbon emissiyalarimin saglamliga tasiri aragdirilmigdir. Bu magsadla bu
sahado olan tadqiqat islorino baxiimus, tahlil edilmis, 1974-2022-ci illori ohato edon molu-
matlar diinya bankimin rasmi veb saytindan alda edilmis, bu dayisanlarin tasviri statistika-
suun ekonometrik tahlili aparilmis, Azarbaycan timsalinda karbon emissiyalarinin insan
saglamligina tasiri tadqiq edilmisdir.

Acar sozlor: karbon emissiyasi, tosviri stastistika, ekonometrik tohlil, su qithgi,
infrastuktur doyisikliyi, insan saglamligi

GIRIS

Atmosfers buraxilan Karbon emissiyalar1 (vo ya karbon dioksidi emissi-
yalar1) atmosfers buraxilan karbon dioksid (CO2) miqdaridir. Bu qazlar gii-
nosdon golon enerjinin bir qismini udaraq, yer sothinds temperaturun artma-
sia sabob olur. Bu hadiso "istixana effekti" olaraq bilinir vo iqlim doyisikli-
yinin osas soboblorindon biridir. Iqlim doyisikliyi temperaturun artmasi,
buzlaglarin arimasi vo doniz soviyyasinin doyismasi kimi tasirlors sabob ola
bilor. Bu emissiyalar osason komiir, neft vo tobii qaz kimi fosil yanacaqglarinin
yanmasi naticosinda yaranir. Bunlar global istilosma vo iqlim doayisikliyinin
asas sobablarindon biridir. Iqlim doyisikliyinin iqtisadi tasirlori cox genisdir.
Bir ¢ox arasdirmalar gostorir ki, igqlim doyisikliyi aqrar mohsuldarligin azal-
masina, su qutligma vo enerji tolobinin artmasina sobob olur. Bu, xiisusilo
inkisaf etmokdo olan 6lkalords qida tohliikesizliyi vo iqtisadi sabitlik {igiin
ciddi naticolors yol acir. Olava olaraq, ekstremal hava hadisolori noticesindo
infrastruktur zodslonmasi vo tomir xorclori do iqtisadi yiikii artirir. Karbon
emissiyalarinin asas sobablori enerji istehsali, nogliyyat, sonaye proseslori,
kond tosarriifati, megolorin kasilmasi vo s.-dir. Karbon emissiyalarimin insan
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hoyat1 lizorindoki tosiri miixtolif vaxtlarda vo miixtalif 6lkolordo arasdiril-
migdir. Bunlardan birinda, 1990-c1 ildon 2017-ci ilo qodor 68 asagi vo orta
golirli 6lkado CO2 emissiyalarinin hoyat gézlomo miiddsting tosiri arasdiril-
migdir. Noticolor gostordi ki, inkisaf edon 6lkalordo emissiyalar hoyat gozlo-
mo miiddatine manfi tosir gostorarkon, inkisaf etmis 6lkolords iso miisbat tosir
gostorir. Aragdirma CO; emissiyalarinin azaldilmasi vo barpa olunan enerjiyo
ke¢idin vacibliyini vurgulayir. Arasdirmanin mohdudiyyatlori arasinda
COVID-19 molumatlarinin daxil edilmomasi vo bozi inkisaf etmis analiz
metodlarinin istifado olunmamasi qeyd edilir. Galocok todqiqatlarda daha
miiasir texnikalarin vo daha bdyiik verilonlor bazasinin istifads edilmasi
tovsiyo olunur (Mahalik, M, 2022). Basqa bir aragdirmada 1980-ci ildon
2016-c1 ilo godar Nigeriyada karbon emissiyalarinin hoyat gézlomo miiddoti-
no tosirini aragdirmiglar. Noticalor gostorir ki, karbon dioksidi emissiyalari
hoyat goézlomo miiddatini azaldir vo fosil yanacaq istehlaki da monfi tosir
gostorir. Elektrik istehlakinin miisbot tosiri miioyyon edilmisdir. Arasdirma,
Nigeriyada davamli enerji istifadosi vo sohiyyoa xorclorinin artirilmasinin
vacibliyini vurgulayir (Osabohien, R, 2021). 1997-ci ildon 2021-ci ilo godor
Malayziyada sohiyya xorclori, UDM, CO, emissiyalar1 vo hoyat gézlomo
miiddoti arasindaki uzun vo qisa miiddotli oalagolori arasdirmiglar. Noticolor
gostorir ki, uzun miiddotdo miistoqil doyisonlor hoyat gdézlomo miiddotine
ohomiyyatli tosir gdstormir, lakin qisa miiddotdo sohiyyo xorclori vo CO2
emissiyalart ohomiyyatli tosir gostorir. Golocok todqiqatlar {ig¢iin digor
Olkolorlo miiqayisolor aparilmasi vo borpa olunan enerji texnologiyalarina
daha ¢ox diqget yetirilmosi toévsiyo olunur (Redzwan, N. vo digorlori, 2024).
Bu arasdirmalarda karbon emissiyalarinin hoyat goézlomo miiddotino tosiri
miixtalif 6lkolor tiglin gostorilmisdir. Lakin bu tosir Azarbaycan {igiin XUsusi
olaraq aragdirilmamisdir. Bu mogalodo bizim osas motivasiyamiz Azaorbay-
can li¢iin karbon emissiyalarimin hoyat gozlomo miiddotino tosirini arasdir-
maqdir.

METODOLOGIiYA

Tadqiqatda istifado olunan doyisonlorin xiisusiyyastlorino osaslanaraq,
doayisonlorin stasionarligi KSS (2003), Sollis (2009) vo Kruse (2011) kimi
geyri-xatti vahid kok testlari ilo tohlil edilmisdir. Dayisenlorin I(1) seriyasi
oldugu {i¢iin bu doyisenlor arasinda kointeqrasiyanin mévcudlugunu arasdir-
maq lg¢iin Johansen (1988) metodu totbiq edilmisdir, lakin doyisonlordo
misahido olunan kasilmolor sobabindon bu metod tistiinliik toskil etmomisdir.
Gregory-Hansen (1996) Johansen (1988)-i 6z todqgiqatinda kasilmalari nazora
almadigina gora tonqid edilmis, Hatemi-J (2008) iso Gregory-Hansen (1996)-
n1 yalniz bir kasilmani nozere aldigi ii¢lin tonqid edilorak, 6z todqiqatin iki
kosilmo mdvcudlugu altinda kointeqrasiyanin mdvcudlugunu arasdirmaq
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ticlin tortib etmisdir. Maki (2012) ¢oxsayli kosilmolor soraitindo kointeqra-
siyanin movcudlugunu nazors alan test hazirlamisdir. Bu testlor kosilmolori
nozoro alsa da, timumiyyotls, doyisonlor arasinda qisa vo uzunmiiddotli
dinamikalarin eyni zamanda tohlil edilmasino imkan vermir. Pesaran (2001)
ham qisa, ham do uzunmiiddotli dinamikalarin eyni zamanda tohliline imkan
veran, lakin doyisonlords kasilmo movcudlugu soraitinds kointeqrasiyant ne-
zora almayan ARDL metodunu toklif etmisdir. Bununla yanasi, McNown
(2018) torofindon inkisaf etdirilon Bootstraping ARDL metodu vo Sam
(2019) torafindon inkisaf etdirilon A-ARDL metodu, dayisonlords bir vo ya
bir ne¢o kasilmanin oldugu forziyyasi altinda hom qisa, ham do uzunmiiddatli
dinamikalar1 aragdiran kointeqrasiya testloridir. Bu nozari gargivoys asaslana-
raq, tohlildo kosilmolorin oldugu forziyyesi altinda doyisonlor arasinda
kointegrasiya alagasinin mévcudlugunu va qisa, uzunmiiddoatli dinamikalari
oldo etmoak ii¢iin A-ARDL metodu stiinliik toskil etmisdir. CO2-nin LEX
iizorindoki uzunmiiddotli tasirlori Tam-Tonzimlonmis Adi ©On Ki¢ik Kvadrat-
lar (FMOLS) va Kointeqrasiya Edilmis Kanonikal Reqressiya (CCR) metod-
lar1 ilo giymatlondirilmisdir. Dayisonlor arasindaki sabob-natico olagasi is9
Nazlioglu (2016) torofindon inkisaf etdirilon Fourier-Toda-Yamamoto sobo-
biyyat testi ilo tohlil edilmisdir. Bu testin Granger (1969) vo Toda-Yamamoto
(1995) sobabiyyat testlorindon asas forqi hamar vo kaskin kosilmalori nozors
ala bilmosidir.

MOLUMATLAR VO MODEL
Bu todqiqatda istifads olunan molumatlar 1974-2022-ci illori ohato edir
vo molumatlar Diinya Bankimin rosmi veb-saytindan oldo edilmisdir.
Dayisonlorin tosviri va 6l¢ii vahidi haqqinda moalumatlar codval 1-do toqdim
edilmisdir.

Cadval 1
Dayisonlarin tasviri
Symbol Variables Unit Period Source
CO; Carbon Emissions  Kilo ton(kt) 1974-2022 Our World in Data (2024)
LEXP  Life Expectation Year World Bank (2024)

Bu dayisonlorin tosviri statistikasit ekonometrik tohlil aparilmadan avval
cadval 2-ds toqdim edilmigdir.

Cadval 2-do verilon molumatlara asason, tohlil edilon dévrde adambasina
diison orta karbon emissiyasi 5 kt, orta dmiir uzunlugu iss 65.38 il togkil edir.
Karbon emissiyasinin vo Omiir uzunlugunun minimum vo maksimum
doyarlori miivafiq olaraq 2.98 vo 7.58 kt, 60.2 vo 73.48 ildir.
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Dayigonlorin skiivnes (ayrilik) vo kurtosis (piklik) doyarlorini aragdirar-
kan, skiivnes doyarlorinin miisbat oldugu ti¢iin doyisonlorin doyarlorinin saga
gyilon bir paylanmaya malik oldugunu, kurtosis doyarlorinin iso 3-don kicik
oldugu iiciin platikurtik (diiz paylanmaya yaxin) bir paylanmaya malik
oldugunu s6ylomok miimkiindiir.

Dayismo omsallarini tohlil edorak, CO2 doyisoninin tohlil edilon dévrdo
daha ¢ox variasiyaya moruz qaldigint demok olar. Jarque-Bera test statistikasi
va olagali ehtimal doyarina asason, 5% shomiyyat soviyyasinda, CO2 dayisoni
normal paylanmaya uygun golmir, lakin LEX dayisoni normal paylanmaya
uygundur.

Doyisonlor arasinda olagonin istigamatini vo giliclinii dyronmok {iciin
hesablanmis bagqa bir tasviri statistika iss korrelyasiya omsalidir.

Cadval 2
Tasviri statistika
CO; LEX

Mean 5.0013 65.384
Median 3.9393 63.561
Maximum 7.5785 73.488
Minimum 2.9824 60.228
Std. Dev. 1.6857 4.2406
Coef.Var 0.3371 0.0649
Skewness 0.3259 0.4664
Kurtosis 1.2354 1.7454
Jarque-Bera 7.2245 4.9897
Probability 0.0269 0.0825
Observations 49 49

1% ohomiyyat soviyyosini nozors alaraq, hor iki doyison normal
paylanmaya uygun goldiyi li¢lin doyisonlor arasindaki korrelyasiya omsali
Pearson metodu ilo hesablanmis vo naticalor cadval 3-ds togdim edilmisdir.

Cadval 3
Korrelyasiya matrisi
CO, LIFEXP
CO; 1 -0.8102
LIFEXP -0.8102 1

Cadval 3-ds toqdim olunan molumatlardan gézlenildiyi kimi COs2 ilo
LEX arasinda manfi vo giiclii bir slageo mdévcuddur.

Basqa sozlo, karbon emissiyasinin miqdari artdiqca dmiir uzunlugu aza-
lir. Tosviri statistika doyisenlor haqqinda timumi malumat verso do, onlarin
zamanla dinamikasini oks etdirmokda ¢ox ugurlu deyil. Dayisonlorin zamanla
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dinamikasinit miioyyon etmok {i¢iin onlarin zaman qrafiklori ¢okilmis v sokil
1-do toqdim edilmisdir.
1975-ci ilden 1990-c1 illarin ortalarina qadar CO2-ds iimumi artim tren-

di miisahids olunur. 1990-c1 illarin ortalarindan sonra iso gofil vo shamiyyatli
bir azalma bas verir vo bu enis toxminon 2000-Ci illorin ortalarina qodor
davam edir. Daha sonra emissiya soviyyalori nisboton daha sabitlosmis vo
kicik dalgalanmalarla iifiigi bir xott {izro davam etmisdir. Umumilikde, bu
trend geyri-xotti xarakter dastyir. 1975-1990-c1 illor arasinda miisbot xatti
trend izlodiyi halda, 1990-c1 ildon sonra monfi trend (azalma) gostorir. Bu
azalma qofil vo koskin oldugu iigiin eksponensial enis trendino daha ¢ox
bonzayir.

1975-ci ildan etibaron LEX-do davamli artim trendi miisahids olunur. Xii-
susilo 2000-ci illordon sonra bu artim siiratlonmis kimi goriiniir.

Carbon Emmuisions(kilo tons) Lite Expectency(year)
76
72
68

64
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Sak. 1. Dayisonlorin grafiklori

Lakin 2020-ci ildoki COVID-19 pandemiyasi sobabindan ¢ox gonc yasda
Olonlorin artmasi, qofil bir eniso sobab oldu vo sonra siiratlo yenidon artdi.
Buna goro do LEX grafikindoki artim, xotti artimdan daha ¢ox eksponensial
artim kimi goriindir.

Qrafiklordon goriniir ki, hor iki doyison bir trends malikdir. Dayisonlorin
trendo malik olmasi, onlarin geyri-stasionar olmasina dair bir fikir irali siir-
moys imkan verir. Lakin zaman seriyasi analizinds, doyisonlorin stasionarliq
soviyyosini miioyyon etmok iiglin qrafiklordon daha ¢ox analitik testlors
ustlinliik verilir. Hor iki doyisenin seriya qrafiklorindon goriindiiyii kimi
eksponensial trends sahib oldugunu noazers alaraq, seriyanin stasionarliq
daracosini miiayyan etmok iiciin KSS (2003), Sollis (2009) vo Kruse (2011)
testlori, test tonliklorindo eksponensial funksiyalardan istifads edilorok totbiq
edilmisdir. Testlorin totbiqi noticesinda oldo olunan naticolor cadvel 4-do
toqdim olunub.

Cadval 4-ds togdim olunan naticolors asason, har iki doyison do sabitlik
tonliklorindo geyri-stasionar seriyadir.
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Hor iki doyison tligiin hesablanmuis test statistikalarinin miivafiq vahid kok
testlorinin kritik doyarlorindon kigik olmasi sababindon, seriyalarin vahid kok
ehtiva etdiyini bildiran sifir hipotezi rodd edilo bilmoz. Basqa sozlo, sabitlik
tonliyi ilo, hor iki doyison I(1) seriyalarindadir. Sabitlik tonliyi vo trends
baxildiginda, KSS (2003) vo Kruse (2011) testlorino goro hesablanmis test
statistikalart miivafiq kritik doyarlordon boyiik deyil. Lakin Sollis (2009)
testino goro hesablanmis test statistikast miivafiq kritik doyoardon boytikdiir.
Bu naticalari nozara alaraq, har iki doyisonin saviyya lizra geyri-Stasionar
oldugu gonastino golmok olar. Nohayot, hom sabitlik tonliyi ilo, hom do
sabitlik tonliyi vo trendlo, CO2 vo LEX dayisonlorinin soviyye doyarlari tigiin
geyri-stasionar va ya I(1) seriyalar oldugu naticasina galinir.

Cadval 4
Vahid kdk naticalori

KSS(2003) Sollis(2009) Kruse(2011)
Variables Constant

Teststat Lag Teststat Lag Teststat Lag Results
LnCO2 -1.8078 O 0.8942 0 1.7160 0 1(2)
LnLEXP -1.2919 0 2.0635 0 3.5945 0 1(1)

Constant&Trend
LnCO2 -2.1243 0 2.2843 0 4.4652 0 1(2)
LnLEXP -2.6996 O 6.0989" 0 9.6937 0 1(1)

Metodologiya bolmosindo verilon otrafli nozori ¢orgivoyo osaslanaraq,
doyisonlor arasinda kointeqrasiya movcudlugunun tohlili A-ARDL metodu
ilo hoyata keg¢irilmisdir. Beloliklo, asagidaki modelo osaslanaraq A-ARDL
metodu istifado edilmisdir.

LnLEX, = f(LnCO,) 1)
(Dtonliyinin A-ARDL metodu ilo giymotlondirilmasi naticasinds alda
olunan naticalar cadval 5-ds toqdim olunmusdur.

Cadval 5
A-ARDL kointegrasiya naticalari

Model ARDL Break

order Time FoveraLL UDependent FINDEPENDENT Results
Caselll 4, 2020 30584 -4.3867°  57.486™ Gaintegra-
Critical ~_Peseran et al. (2001)  Narayan (2005) Sam et al. (2019)
Values Lower Upper Lower Upper Lower Upper
1% 4.29 5.61 5.33 7.06 4.60 4.72
5% 3.23 4.35 3.71 5.02 2.96 5.14
10% 2.72 3.77 3.01 4.15 2.30 4.11

ek xx* gistoricilor, sifir hipotezinin miivafiq olaraq 1%, 5% vo 10% shamiyyot
soviyyalarinds radd edildiyini gostarir.
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Cadval 5, ARDL metodunun sabitlik va trends daxil edilmasi ilo naticalo-
nan bes tonlikdon sabitliyi ohato edon Case III-Un on iistiin tonlik oldugunu
gostorir. Bu tonlik {i¢iin on uygun model siras1 ARDL(3,4) olaraq miioyyon
edilmigdir. Sokil 1-0 asason, 2020-ci ildo COVID-19 pandemiyasi sobabindon
bir fasilo bag vermisdir. Bu fasilo tarixi modelds bir dummy doyison kimi
nazora alinaraq toxmin edilmisdir. Estimasiya naticasinds aldo olunan Fove-
rall, tdependent vo Findependent test statistikalarinin miivafiq kritik doyarlor-
don miisbat vo manfi olaraq daha boylik olmasi sababindon, doyisonlor arasin-
da kointeqrasiya olmadigina dair sifir hipotezi rodd edilir. Yoni doyisonlor
arasinda kointeqrasiya movcuddur.

A-ARDL(3,4) modelinin giymatlondirilmasindon sonra, modelin miivafiq
diagnostik testlori yerina yetirilmisdir vo naticalor cadval 6-da toqdim olun-
musdur. Cadval 6-da verilon naticalorin tohlili gostarir ki, sohvlor avtokor-
relyasiya vo heteroskedastiklikdon azaddir vo onlar normal paylanmisdir. R-
R test naticaloring asason, modelin funksional formasinda he¢ bir problem
yoxdur. Hom¢inin CUSUM va CUSUMSQ qrafiklori gdstarir ki, modelin
parametrlorinds zamanla heg bir doyisiklik olmamusdir.

Coadvol 6

A-ARDL diaqgnostikasi
R? F-statistics  JB BG-LM White R-R
0.997. 1639.8™  0.3132(0.8550) 1.3246(0.2835)  1.4347(0.2074) 0.2035(0.8400)
Parametres Stability Tests

CUSUM CUSUM SQ
6 1.6
1.4
4
—_
. — 1.2 g
2 — 1.0 —
- - -
0 0.8
—_— 0.6
2 —_—
—_—
— 0.4 —
- —
4 0.2 gl
6 0.0
2021 2021
CUSUM 5% Sign — CUSUM of Squares

JB; Jarque-Bera normal paylanma testi, BG-LM; Breusch Godfrey LM
avtokorrelyasiya testi, White-heteroskedastiklik testi; R-R; Ramsey-Reset,
spesifikasiya testino aiddir.

CO2-nin LEX {izorindoki uzunmiiddatli tasirlori CCR vo FMOLS metod-
lart ilo qiymatlondirilmisdir vo naticalor cadval 7-dos toqdim olunmusdur.
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Cadval 7
Uzunmiiddatli taxminlor

Variabls CCR FMOLS
Constant 4.2430™" 4.2443™
LCO2 -0.1577" -0.1538™
COVID19 -0.1129" -0.1108"
R2 0.6275 0.6261
SER 0.0388 0.0389

Cadval 7-ds togdim olunan naticolora gors, CCR vo FMOLS naticalari
oldugca oxsardir. CO2 1% artdigi halda, LEX orta hesabla 0.15% azalmisdir.
COVID-19 sobobindon Azorbaycanda orta Omiir uzunlugu orta hesabla
0.11% azalmisdir. Modelin tam logaritmik model oldugu nozors alinarsa, sa-
bit omsalla hesablanmis orta dmiir uzunlugu toxminon 67.45 il (econstant =
2.74.24=67.45) olaraq miioyyon edilmisdir. Cadval 2-do togdim olunan des-
kriptiv statistikada orta dmiir uzunlugu 65.38 il oldugu ilo miiqayiso edildik-
da, CCR vo FMOLS metodlari ils alds olunan dayarlorin shomiyyatli doro-
codo forqlonmoadiyi anlagilir.

Cadval 8-do verilon sobob-natico analizi naticalori gostarir ki, CO2 LEX
dayisoninin sababidir. Lakin LEX CO2-nin sababi deyil.

Codval 8
Sabab-natica testin naticalari
Causality Test statistics  k lag Results
Direction
CO2—LEX 16.566"" 1 2 Ho Reject
LEX—CO2 3.5904 1 2 Ho Don’t Reject

***_sifir hipotezinin 1% shomiyyat saviyyesinde radd edildiyini gostorir.

NOTICOLOR

1974-2022 dovriinii shato edon molumatlarla aparilan analizlors asason,
CO:2 vo LEX dayisonlori saviyye doyarlorinds geyri-sabit va ya I(1) seriyalar
olaraq miioyyon edilmisdir. Bu doyisonlor arasinda olaqs uzunmiiddatli olaqe-
nin mévcudlugu A-ARDL metodu ilo miioyyen edilmisdir. CCR vo FMOLS
metodlari ilo hesablanan uzunmiiddotli tasirlor gostorir ki, CO2-nin 1% art-
masi1, LEX-da orta hesabla 0.15% azalmaya sobab olur. FTY metodu ilo apa-
rilan sabab-natico testi gostorir ki, CO2 LEX-in sababidir, lakin oksino vo-
ziyyat dogru deyil. Bu arasdirma, Azorbaycanin CO2 (karbon dioksid) emis-
siyalari ilo hayat gozlontisi (LEX) arasindaki alagoni dorinlikloe tohlil etmisdir.
A-ARDL metodu ilo aparilan tohlil, doyisonlor arasinda uzunmiiddatli alaqo-
nin moveud oldugunu gostordi. CCR vo FMOLS metodlar ilo hesablanan
uzunmiiddatli amsallar, CO; emissiyalarinin 1%-lik artiminin hayat gozlon-
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tisini 0.15% azaldigin1 gostordi. Bu tapinti, otraf miihitin pislogsmasinin icti-
mai saglamliq tizorindo manfi tosirlors sahib oldugunu agiq sokildo gostorir.
FTY metodu il aparilan sabab-natica analizi, CO; emissiyalarinin hayat goz-
lontising tok istiqamatli sababiyyata sahib oldugunu, lakin hayat gozlontisinin
CO:> emissiyalarina heg bir tosir gostormoadiyini gostordi. ©lds olunan natice-
lor Mahalik (2022), Osabohien (2021), Rjoub (2021) vo Rahman (2022) kimi
odobiyyatdaki digor todgigatlarla uygundur. Bu baximdan deys bilorik ki,
hayat keyfiyyatinin yaxsilagdirilmasi tiglin otraf miihit siyasatlori no qodor
ohomiyyatlidir.
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O HEKOTOPBIX NOCJEJACTBHUSAX BBIBPOCOB YIJIEKHCJIOI'O I'A3A (COy)
HA 3I0POBBE HA IIPUMEPE A3EPBAMIKAHA

3. A.IHABUEBA ([xxaBanumupoBa)

PE3IOME

B cratbe paccmaTpuBaeTCs BIUSHHE BBIOPOCOB YIJIEKHCIIOrO ra3a Ha 310poBbe. C
9TOM I1eJIbI0 OBLIM PacCMOTPEHBI U IPOAHAIM3UPOBAHBI UCCIEN0BATEIbCKIE PAOOTHI B 9TOH
oOnacTy, moy4eHs! fanHbie 3a 1974-2022 rozpl ¢ opunmanbHoOro caiita BcemupHoro 6aHka,
MIPOBEJICH HKOHOMETPUYECKHH aHaJM3 OMUCATENbHOW CTAaTUCTUKHM STUX INEPEMEHHBIX, a
TaKoKe BIMsAHUE BBIOPOCH! yIIIeKNCIoro raza Ha 3J0pOBbE UeI0BeKa U3ydaluch Ha IIpUMepe
AszepOaiipkaHa.

KiroueBble ci10Ba: BEIOPOCH! yriieposa, OHcaTeNIbHas CTAaTUCTUKA, SKOHOMETpHUYe-
CKUi aHasm3, Ne(UIUT BOJIbI, U3MEHEHHE HH(PACTPYKTYPBbI, 310pPOBbE UeJIOBEKA.

ABOUT SOME EFFECTS OF CARBON EMISSIONS (CO2) ON HEALTH IN THE
CASE OF AZERBAIJAN

Z.Ya.SHABIYEVA (Cavanshirova)
SUMMARY
The article examines the effect of carbon emissions on health. For this purpose, the
research works in this field were reviewed and analyzed, data covering the years 1974-2022
were obtained from the official website of the World Bank, an econometric analysis of the
descriptive statistics of these variables was conducted, and the effect of carbon emissions on
human health was studied in the case of Azerbaijan.

Keywords: carbon emission, descriptive statistics, econometric analysis, water scar-
city, infrastructure change, human health
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